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人生總是充滿意外
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災害總是發生在意料之外
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牛：知死不知跑
豬：知跑不知死

認識災害、了解災害、
才能躲過災害

面對災害的態度
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壹、土砂災害管理策略

貳、現行土石流警戒及疏散機制
參、105年土石流警戒昇級版
肆、近期面臨的挑戰與困境
伍、結語

簡 報 綱 要
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安全：是要達到可接受的風險

壹、土砂災害管理策略
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管理

硬體軟體
人 物

地

土砂災害管理策略

A

B

DC

策略分級
A：人口稠密區(都會週邊坡地)
B：土地使用強度較低地區
C：工程無法施作地區
D：致災源頭區(敏感區)

警戒避難

避災
降低傷亡

治理工程

減災
減緩衝擊

總量管制
離災
永續利用

管理方式
BAC：土石流潛勢溪流
BAD：特定水土保持區
ABCD：土石流地質敏感區
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Where：找到易致災區域以聚落為核心

Why：確定可能致災因子對症下藥

What：評估影響範圍及規模劃定潛勢區

Who：保全對象是誰避難計畫

When：何時可能發生預警及避難機制

How：防減災措施軟體、硬體、管理

防災工作重點(5W1H)
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貳、現行土石流警戒及疏散機制
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土石流防災架構

災
例
回
饋

災
例
回
饋

1687條

48,116人

災情蒐集

土石流潛勢溪流調查

影響範圍劃定

保全對象清冊建立

評估

治理工程
土地利用
管制

住宅遷建 疏散避難

疏散計畫
(規劃)
(演練)
(宣導)

發布警戒

疏散

硬體措施 軟體措施

災
例
回
饋

災例蒐集

警戒雨量訂定

雨量>警戒值

警戒分區選定

災
例
回
饋

1.誘因防止
2.質的變換
3.降低動能
4.導流
5.抑制工
6.抑止工

1.劃定
2.公告
3.管制

1.選地
2.協調
3.遷建

保全對象清冊建立

土石流潛勢溪流調查

影響範圍劃定
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災情蒐集

土石流防災措施架構土石流潛勢溪流調查

影響範圍劃定

保全對象清冊建立

評估

治理工程
土地利用
管制

住宅遷建 疏散避難

疏散計畫
(規劃)
(演練)
(宣導)

發布警戒

疏散

硬體措施 軟體措施

災
例
回
饋

災例蒐集

警戒雨量訂定

雨量>警戒值

警戒分區選定

災
例
回
饋

1.誘因防止
2.質的變換
3.降低動能
4.導流
5.抑制工
6.抑止工

1.劃定
2.公告
3.管制

1.選地
2.協調
3.遷建

最小強制疏散範圍

影響範圍劃定

保全住戶清冊建立

1687條

48,116人
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 有效集水面積：≧３公頃
 集水區之地質岩性
 集水區之植生情形
 上游之崩塌面積
 溪床材料破碎情形

發
生
度

保
全
度

(921震災前為10公頃)

土石流潛勢溪流之納入條件

保全對象：房舍、學校、公共設施等

坡度10度至淤積範圍內之保全對象
無住戶、1～4戶、5戶以上

影響範圍1

影響範圍2

依據「土石流災害潛勢資料公開辦法」(98年3月16日發布)

依據「土石流潛勢溪流劃設作業要點」(102年10月08日發布)
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 土石流潛勢溪流：1,687條
 分布於17縣市、159鄉鎮、685村里

 保全對象： 48,116人
 分布於17縣市、152鄉鎮、582村里

依據「土石
流災害潛勢
資料公開辦
法」，105年
計新增 14條
，全台合計
1,687條。

各縣市土石流潛勢溪流及保全對象保全對象清冊建立
縣市

潛勢溪流數
(條)

鄉鎮數 村里
保全對象

(人)

宜蘭縣 144 8 54 2,934 

基隆市 34 7 21 386 

新北市 232 24 112 4,772 

台北市 50 7 28 365 

桃園市 53 4 21 885 

新竹縣 76 9 30 3,239 

苗栗縣 79 11 39 2,187 

台中市 107 9 35 2,410 

南投縣 249 12 77 9,228 

彰化縣 9 3 6 451 

雲林縣 12 1 4 111 

嘉義縣 80 6 35 2,076 

台南市 48 7 16 993 

高雄市 111 13 41 4,885 

屏東縣 70 12 39 3,301 

台東縣 165 14 64 4,589 

花蓮縣 168 12 64 5,304 

合 計 1,687 159 685 48,116 

(截至105.2.20)
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狼來了？土石流預警的迷思

土石流流速2~20m/s

X 預警時間不足
X 設備維護不易
X 建置維護費用高事發型(接觸式)預警系統
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疏散土石流潛勢
溪流附近民眾

調查出1687條
土石流潛勢溪流

雨水夠多
坡度夠大

土石夠多 土石流

長期潛勢因子 短期激發因子

＋

訂出各地區之
土石流警戒基準值

發
生
條
件

潛
勢
資
料

防
災
作
為

若雨量資料大於

土石流警戒值

發布土石流警戒區

保全對象＋

土石流之發生條件與預警模式
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 RBFN model in Japan since 2005  RTI model in Taiwan since 2005

輸出值

輸出值
非發生降雨

輸出值

輸出值
非發生降雨
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台日均已建立全國性的土砂災害警戒系統且逾10年經驗

二國均使用雨量作為警戒指標(I-R模式)

High risk rainfall 

area

台日土石流之雨量警戒模式(I-R)
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土石流警戒基準值訂定方式

RTI = IRt

依據歷史雨場事件計算RTI

值，以RTI70(70%)作為基準。

降雨強度 I=10 mm/hr，由
降雨警戒基準值RTI70推求
土石流警戒基準值R70。

以50mm為1級距，設定土
石流警戒基準值範圍以
200mm為下限、600mm為
上限(共9個級距)。
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土石流高可能發生區
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7.0有效累積雨量：

本次降雨量+前7天有效累積雨量

有效累積雨量

降
雨
強
度
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土石流警戒分區與參考雨量站
高中

新發

六龜

大津

每一鄉鎮劃分為數個警戒分區

集水區

行政區(村里)

土石流潛勢溪流分布

雨量站位置

全台1687條土石流潛勢溪流分
布於17縣市159鄉鎮685村里

分成457個警戒分區

採用450個雨量站
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土石流防災資訊網 (http://246.swcb.gov.tw)



19

優質、效率、團隊行政院農業委員會水土保持局

警
戒
值

200(mm) 400(mm) 600(mm)

環
境
概
況
示
意
圖

案
例 高雄市那瑪夏區高市DF007 台南市楠西區南市DF033 屏東縣牡丹鄉屏縣DF055

環
境
概
況
說
明

1. 地質結構破碎且有多次或大規模
土石流發生紀錄

2. 保全對象易受土石流危害且易成
孤島者

3. 集水區有大面積崩塌地且有明顯
蝕溝

4. 河道有大量土砂堆積者
5. 河道坡度較陡者，且河岸有明顯

侵蝕現象

1. 地質結構疏鬆有土石流發生紀錄
2. 保全對象易受土石流危害者

3. 集水區有顯著零星崩塌地或沖蝕
溝

4. 河道局部區域有土砂堆積者
5. 河道坡度較陡者，但河岸無明顯

侵蝕現象

1. 具有土石流發生潛勢，但近年無
土石流發生紀錄

2. 保全對象受土石流危害風險較低
者

3. 集水區植生良好且無明顯崩塌地
或沖蝕溝

4. 河道無明顯土砂堆積者
5. 河道坡度較緩者

崩塌地 河道土砂堆積處 保全對象

各級距警戒值地表環境特徵
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土石流警戒基準值調整檢討機制
常態更新 (每年)

立即性調整 (隨時)

 

常態性更新

(更新週期為每年1次)
立即性調整

新
增
土
石
流
事
件

新
增
雨

場
事
件

地

震
震
度
達
五
級
以
上
區
域

重大土砂災害 新
增
土
石
流
潛
勢
溪
流
地
區

新
增
之
土
石
流
警
戒
區

重
大
土
石

流
災
害

震
度
超
過
六
級
以

上

土
石
流
警
戒
區
之
環
境
變
異
情
況

土石流警戒基準值
常態性更新檢討

各鄉鎮土石流警戒基準
值應用明細表修訂

送交水土保持局審核

審核通過

水土保持局依
「土石流潛勢溪流公開
辦法」辦理資料公開

土石流警戒基準值更新
標準作業程序

土石流警戒基準值
訂定與立即性更新

YES

NO：重新檢討

年度新增降雨事件

年度新增土石流事件

新增土石流潛勢溪流

震度達5級之地震事件

環境變異情況

調降後二年未發生土石流

重大土砂災害發生

震度6級以上事件
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http://246.swcb.gov.tw

土石流警戒基準值查詢方式
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風雨預報

海上颱風警報

預測雨量＞警戒值 實際降雨＞警戒值

地方政府應勸告或強制
其撤離並作適當之安置

地方政府應進行
疏散避難勸告

預測雨量＞警戒雨量

土石流警戒區發布及作為

實際雨量＞警戒雨量

200～600mm

紅色警戒

海上陸上颱風警報

土石流警戒雨量

黃色警戒
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98年起改為定時預報

土石流警戒區預報：

配合氣象局風雨預報，
土石流警戒區一天預報
5次（5、11、17、20、
23時），必要時加報，
提供各級防災單位進行
疏散決策之參考。
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面對短延時強降雨之因應對策

一級調整
近3小時累積雨量>200mm

二級調整
近3小時累積雨量>150mm

三級調整
近2小時累積雨量>100mm

§ 原警戒基準值400mm以下
(含)調降50mm

§ 原警戒基準值400mm以上
(不含)維持不變

§ 原警戒基準值400mm以下
(含)調降50mm

§ 原警戒基準值400mm以上
(不含)調降100mm

§ 原警戒基準值400mm以下
(含)調降100mm

§ 原警戒基準值400mm以上
(不含)調降150mm

Yes

Yes

Yes

警戒狀態研判

警戒基準值
動態調整機制

維持採用原警戒基準值

98年起實施警戒值動態調降
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警訊傳遞多元管道
網頁、臉書、手機APP、
簡訊、語音廣播、
0800-246-246專線等多
重管道提供防災資訊及
相關查詢!

http://246.swcb.gov.tw
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28

 All alerts and hazard maps had been integrated into Google Public 

Alerts and Crisis Map (http://www.google.org/crisismap/taiwan) 

Google 台灣防災地圖

http://www.google.org/crisismap/taiwan
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 整體系統架構：
災防告警細胞廣播訊息服務功能說明

辦理機關： 中央災害業務主管機關 國家災害防救科技中心 行動寬頻業務經營者

NCC

災害訊息廣播平台系統
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 4G手機終端接收災防告警細胞廣播訊息情形說明：

手機部分：

其他：

使用者之手機於開啟飛航模式、未插入USIM及無基地臺訊號情
形時，則無法接收PWS

災防告警細胞廣播訊息服務功能說明

手機模式 待機模式 4G數據(上網) 4G CSFB語音 4G VolTE語音

4G網路
(於災防告
警廣播期間)

可接收
PWS

可接收PWS

通話中(於3G網路)無法接收
PWS，俟使用者掛斷語音，
回到4G網路待機時，才能接

收PWS

可接收PWS

手機模式 待機模式 3G 語音模式

3G網路
(於災防告
警廣播期間)

可接收PWS
通話中無法接收PWS，俟使用者掛斷語音，回

到3G網路待機模式時，才能接收PWS

災害訊息廣播平台系統
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災害訊息廣播平台系統
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孤島村落? 如何疏散?疏散時機?

航照日期2010影像日期2001.11.17
高雄市桃源區
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七二水災松鶴部落的經驗

土石淹沒60戶

1人死亡

親送簡易雨量筒
(2004/5/24)

2004/7/7
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透過社區居民參與

582個防災社區萌芽
34

自助>互助>公助 (7:2:1)
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操作程序

1. 培訓土石流防災專員

2. 社區環境踏查

3. 保全對象調查

4. 防災教育訓練

5. 自主防災策略工作坊
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2505位土石流防災專員
颱風來臨時，大家都在家躲雨時
只有他們是往外跑

覆蓋率98%

36
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自主防災策略工作坊
預期成果
1.提昇社區民眾土石流防災能力

2.落實自主防災組織編組

3.編撰社區自主疏散避難計畫

4.充實地方防災設備

5.完成社區防救災資料庫建置

（保全對象名單、防救災資源）
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正射影像圖 社區防災組織防災模擬教具

防災責任編組

警報傳遞與災情通報

疏散時機與執行方式

緊急避難地點與安置作業

疏散避難路線檢視

疏散避難規劃討論重點

透過社區兵棋推演尋求社區最佳避難模式
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學習處理周遭環境問題能力

達到避災減災的功效

39
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定期演練

30場以上地方防災演練

提升民眾防災意識
強化地方政府縱橫向聯繫

41
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42

桃園市復興鄉合流部落
2015年蘇迪勒颱風
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參、105年土石流警戒昇級版
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過去警戒發布方式- 人工判斷

24h 定量降雨預報輔助黃色警戒發布
24h定量降水預報(QPF, 2.5km網格)，相較於傳統風雨
預報(縣市為單元)，大幅提昇土石流黃色警戒空間精度

QPF格網式降水預報型式
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定量降水
預報

累積雨量

紅黃警戒
鄉鎮
分布圖

每6小時
預測雨量

定量降水預報發布時間:2015/09/28 11:30

28日20時 29日02時 29日08時 29日14時

黃色警戒 27 18 9 8

紅色警戒 0 9 18 19

應用預測雨量推估未來24h警戒發布趨勢
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發完紅色警戒，接下來就沒事了???
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 使用水保技術規範之無因次降雨強度公式，求出各雨量站
極端降雨頻率資料

 雨量站3h或24h逾極端降雨頻率時，雨量欄位處加註警示
（★：逾50年降雨頻率，★★：逾200年降雨頻率）

雨量站雨量已逾歷史紀錄之警示功能
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土石流警戒區預報單內容調整
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土石流警戒區預報單發布時間調整

定量降水預報發
布時間

雨量預報範圍

05:30
本日08:00~14:00、本日14:00~20:00、

本日20:00~隔日02:00、隔日02:00~隔日08:00

11:30*
本日14:00~20:00、本日20:00~隔日02:00、
隔日02:00~隔日08:00、隔日08:00~隔日14:00

17:30
本日20:00~隔日02:00、隔日02:00~隔日08:00、
隔日08:00~隔日14:00、隔日14:00~隔日20:00

23:30*
隔日02:00~隔日08:00、隔日08:00~隔日14:00、
隔日14:00~隔日20:00、隔日20:00~隔2日02:00

中央氣象局定量降水預報發布時間與雨量預報範圍一覽表
註：*表示為颱風期間增加之報次

配合定量降水預報發布時間，擬將現行警戒發布時段05:00、
11:00、17:00、20:00與23:00(正報)，修正為06:30、12:30、
15:30、18:30、21:30、00:30等6個時段發布
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採用QPE網格雨量資料提昇降雨空間解析度

以土石流警戒分
區為單元，想像
其內有一虛擬雨
量站

以區域內格網之平均值，作為
該警戒區(虛擬雨量站)之雨量

高中

新發

六龜

大津

新發雨量站

虛擬雨量站

率定警戒區之格
網位置與數量

採用虛擬雨量站之作法，現有之土石流
警戒發布程式與流程幾乎不需改變
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增設山區雨量站

目前參考雨量站共採計436站

全台潛勢溪流分布於684個村
里(共劃分為454個警戒區)，以
村里為單位增設雨量站，需增
設300站以上

依據雨量站、潛勢溪流與集水
區等空間分布因素綜合考量，
104年計畫增設46處雨量站

建置後全台85%潛勢溪流距離
參考雨量站均在3 km以內

提昇現有雨量監測空間精度
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強化資訊公開與分享
委辦案、研究案成果上網公開分享
所有自建雨量站全部納入氣象局自動雨量網
UAV影像、觀測資料無償提供與分享
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主動出擊，走入網路社群平台

土石流防災資訊網粉絲團：http://www.facebook.com/246.swcb
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打造新版246

響應式網頁
以地圖為平台
視覺化作業
雲端協作
群眾外包(crowdsourcing)
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http://246.swcb.gov.tw/event2015/               蒐尋關鍵字：土砂災害照片

歷年土砂災害照片募集活動
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緣起
119年前，1896年(明治26年)海嘯災害照片

1896（明治29）年６月15日夜に発生、２万人以上の死者を出した明治三陸地震の津波で、岩手県鍬ケ崎町（現・宮古市鍬
ケ崎町）の被災状況を地元写真師が翌朝から撮影したネガ（ガラス乾板）13枚が盛岡地方気象台に残っていたことが28日
までに分かった。この時代の災害を記録した写真のネガが見つかるのは非常に珍しく、118年前の生々しい被災状況がネガ
からの鮮明な写真でよみがえった。
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126年前，1889年(清光緒15年)香港土砂災害照片

資料來源：香港土力工程處
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石碑的預言

http://www.ntdtv.com/xtr/b5/2015/08/31/a1220834.html

http://www.ntdtv.com/xtr/b5/2015/08/31/a1220834.html
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古地名解密
新好茶那塊地的魯凱地名，意思是「大水會回來的地方」

2007年0809豪雨http://www.earthday.org.tw/column/63/6177

照片來源：陳振宇

http://www.earthday.org.tw/column/63/6177
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好茶教會
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河階與河床
高差約30m

1979年全國第一「山地模範村」新好茶村

(照片：杜良君，摘自莫拉克新聞網)

http://museum02.digitalarchives.tw/teldap/2010/88news/www.88news.org/index28bb.html?p=3894
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2005年7月 新好茶村

河階與河床
高差約10m

(照片：陳再輝，摘自莫拉克新聞網)

http://museum02.digitalarchives.tw/teldap/2010/88news/www.88news.org/index09d2.html?p=14734
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莫拉克後的好茶村2007年0809豪雨

照片來源：陳振宇
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2008年 好茶教會

2009年 好茶教會

照片來源：咖啡華blog 

(http://blog.xuite.net/coffeehwa/twblog/126425411-

88%E9%A2%A8%E7%81%BD%E8%A2%AB%E6%B7

%B9%E6%B2%92%E7%9A%84-

%E9%9C%A7%E5%8F%B0%E5%A5%BD%E8%8C%

B6%E6%9D%91)

照片來源：水土保持局

http://blog.xuite.net/coffeehwa/twblog/126425411-88%E9%A2%A8%E7%81%BD%E8%A2%AB%E6%B7%B9%E6%B2%92%E7%9A%84-%E9%9C%A7%E5%8F%B0%E5%A5%BD%E8%8C%B6%E6%9D%91
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2009年莫拉克颱風後
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 1979年 新好茶村完工
 1991年 舊好茶被指定為二級古蹟
 1996年 賀伯颱風村子後方崩塌埋屋，4死
 2005年 海棠颱風隘寮南溪大水沖毀一空屋

 2007年 0809豪雨好茶國小後方崩塌，1/4房舍遭土石入侵
 2009年 莫拉克颱風，全村幾遭隘寮南溪土石淤埋
 2012年 好茶公墓因後方坡面崩塌遭沖入隘寮南溪

舊好茶

新好茶

好茶公墓
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古地名的密碼
「布唐布那斯」在布農族語意思為「砂庫」

http://www.earthday.org.tw/column/63/6177

http://www.earthday.org.tw/column/63/6177
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“Ajlja pana, sengelit ta nimadju djalan a sicuwayan.”

（那條河，會想念他原本的路。）

先人的警語

2011年南瑪都颱風屏東來義鄉來義村東部落
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在第一台照像機(1839年)誔生以前，所有的歷史災情資
訊往往只能靠文字或代代相傳的故事流傳下來。

日本國土交通省水災對策報告：地名中有「カワチ（川
内）、ナダ（灘）、ウシ（牛）、サワ（沢）、フカ・
フケ（深）、リュウ（竜）など」，多表示有水災歷史

在東京地區地名中有「砂」、「浜」者，在推動未來地
震防災工作時，必須考量土壤液化的可能性

此外，地名有伊佐【イサ】、砂子【イサゴ】、鹿田
【シカ】、州【ス】、須賀【スカ】、菅【スガ】、手
間【テマ】、由左【ユサ】、由良【ユラ】等，常表示
這些地方過去多為沙洲或潟湖。

日本曾發生海嘯的地方，其地名多有「ヒロ、カガ、カ
チ、スカ、フクラ、アマ」等的發音；

而過去有崩塌、地滑等災害歷史的地點，其地名的發音
則常見有「ホケ、フキ、アナ、クラ、カキ、ウメ、ナ
ベ、フタ、クレ、タイ、アソ」等，或是其地名中有干
【カレ】、賀露【カロ】、鍵掛【カンカケ】、久江
【クエ】、猿山【サルヤマ】、座連【ザレ】、出谷
【ダシ】、津江【ツエ】、黒薙【ナキ】、抜谷【ヌ
ケ】、保木【ホキ】、歩危【ボケ】等的地方，通常都
是容易發生崩塌災害的地點。

日本古地名與災害潛勢之關連

http://matome.naver.jp/odai/2133205310257665401

http://matome.naver.jp/odai/2133205310257665401
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防災新趨勢
 由歷史資料尋找或印證災害潛勢，如照片及古地名
 由前人口述經驗或部落流傳故事，尋求防災的策略

1973年娜拉颱風台東太麻里鄉公所旁農田遭土石流埋沒
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98年莫拉克颱風－
台東縣知本溫泉金帥飯店

災害前

災害前

62年娜拉颱風－台東縣知本溫泉

災害具有重現性
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臺東知本溫泉

 62年娜拉颱風
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如何保存及呈現災害的記憶?

How?

蘋果日報的時間軸新聞

一張照片，勝過千言萬語
每段記憶包含幾項元素
影像
時間
故事
空間

社群協作

圾垃堆裡找回舊照片
如何簡單呈現資訊?

http://infographic.appledaily.com.tw/project/2014032701
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時間軸地圖

地圖上災害照片點位與時間軸之災害事件可互動關連
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知本溪河床變動情形
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完全地圖介面輸入－放棄坐標標示
 社群協作－鼓勵公私部門及民眾上傳
 採創用cc授權方式分享
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照片牆模式－快速檢索
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Open data
http://246.swcb.gov.tw/OpenData.aspx
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掌握某地區受災年度
後續應用發想

瞭解某颱風之受災區



80

優質、效率、團隊行政院農業委員會水土保持局

防災教育及防災計畫檢視

後續應用發想

前次受災：1963葛樂禮颱風
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台東縣卑南鄉溫泉村建和社區(射馬干，東縣DF058)

土石流影響範圍檢討

後續應用發想
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後續應用發想

防災策略檢討－垂直避難可行性？
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土地資訊公開

後續應用發想

2001年苗栗卓蘭白布帆 Google 街景(2015/9/17截圖)
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Houston, we have a problem !
鹿谷鄉北勢溪災害－崩崁頭橋

1996年賀伯颱風 2001年桃芝颱風
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有無可能由Google街景自動比對
出特定建物?
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下一步?

照片時間與地點之確認
社群協作
APP(零碎時間)

遊戲化
與文史工作者合作
故事?

LocalWiki 功能

與我們聯絡
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伍、近期面臨的挑戰與困境

短延時強降雨
土石流流動段災害
都會週邊坡地型土砂災害
大規模崩塌
複合型災害
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2014廣島市短延時強降雨土砂災害
廣島市的安佐南區與安佐北區8月20日凌晨
豪雨成災，造成74人死亡，44人受傷
土砂流出量約50萬方，約需8萬台卡車載運，
是日本有史以來單一災區土砂流出量最多
的淺層崩塌災害，2013年10月發生的伊豆
大島災害土砂流出量為17萬方
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日月光溫泉山莊
新北橫公路(往烏來方向)

南勢溪

A 烏來區忠治里

土石流流動段災害
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都會週邊坡地型土砂災害

新店屈尺里新烏路二段189-1號
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大規模崩塌(深層崩塌)
大規模崩塌定義

崩塌面積大於10公頃

崩塌體積超過10萬立方公尺

崩塌深度在10公尺以上

面臨難題

發生區位?

發生機制?

影響範圍?

預警方式?

獻肚山

小林村
9~18鄰

五里埔(1-8鄰)

小林國小

 獻肚山深層崩塌土方量2700萬方，造成462人死亡。
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複合型土砂災害
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Debris flow 
potential torrent

Original river channel

隆華國小

複合型土砂災害案例

複合型災害：某一災害或
多個災害間，由於其時間、
空間及因果關係之複雜關
係，能彼此影響或驅動產
生另一災害之災害類型

複合型土砂災害必須以集
水區尺度考量

2009年莫拉克颱風期間神木村和社溪

頭坑溪
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另一種型態的複合型土砂災害

圖片來源：鳥的觀點

2015年蘇迪勒颱風後南勢溪原水濁度暴增
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伍、結語
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徵兆

• 雨量觀測

• 災害前兆

警戒

• 警戒發布

• 訊息傳遞

疏散

• 接收訊息

• 決定避難

發布警戒是目標? 還是手段?

0 100 200 300 400 500

Rt (mm)

0

10

20

30

40

50

I 
(m

m
/h

r)

土石流高可能發生區

RTI90

土石流中可能發生區

土石流低可能發生區
RTI50

RTI10

RTI70

R50 R70

疏散預警誤
報率

疏散警戒命
中率

實際
疏散率

台灣
(2007-2011)

75.2% 45.4% 51.6%

日本
(2008-2010)

83.4% 58.8% 9.8%

發布警戒只是手段，民眾疏散才是目標
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徵兆

• 雨量觀測

• 災害前兆

警戒

• 警戒發布

• 訊息傳遞

疏散

• 接收訊息

• 決定避難

社區及民眾自主防災才是核心目標

提高民眾自主防災意識，強化社區自主防災能力
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自主防災社區的未來方向

中央輔導辦理及地方經營管理

各類型防災社區推動之整合

防災社區之永續經營

成果與深耕計畫運作相結合
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日本「災害對策基本法」已新增自助、共助條文(2013)

「地区防災計画」網站 http://www.chikubousai.go.jp

依據前項法令，日本內閣府
開始積極推動社區防災計畫

編撰社區防災計畫指導手冊

設立入口網站

http://www.chikubousai.go.jp/
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推動自主防災的另類作法－日本e防災地圖競賽
藉由競賽的方式，鼓勵社區、學校、社團、地方企業等組隊實地
進行社區自主防災的工作

主辦單位除提供防災地圖繪製平台、並將自主防災社區推動時所
需的流程、表單及背景知識，巨細靡遺的提供參加團隊參考

將過去由專家引導社區推動自主防災工作，完全交由社區自己來

http://cychen59.blogspot.tw/2015/01/e.html

http://cychen59.blogspot.tw/2015/01/e.html
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先疏散？那萬一土石流沒來?

買保險，難道真的希望用到嗎?

用可接受的成本，降低災害損失

事前疏散的目的即在降低受害的風險

觀念改變：還好土石流沒有來!
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年度 疏散天數(自黃色警戒起) 疏散天數(自紅色警戒起)

104 4 1.5

103 3.5 1

102 5.5 2

101 10 7

100 1 0

99 0.5 0

98 4 3.5

97 7 6

96 7 6

95 3 3

94 9 9

小計(天) 54.5 39

平均(天/年) 5.0 3.5

神木村近十年警戒與疏散天數數據會說話
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明天與意外，那一個會先到?
您願意為安全付出多少成本?

如果能用3-5天的不便，換來一輩子的平安
如果能用3-5天的不便，避免一輩子的遺憾

還有什麼比這個更划算的事!
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人在公門好修行
防災工作=作功德

相
信
做
好
事

好
事
會

BY 琳琳奶茶舖
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優質、效率、團隊

行政院農業委員會
水土保持局

與您一起打拼

報 告 完 畢
敬 請 指 教


