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一、 日本法規介紹 

(一) 緣起 

日本在 1923 年的關東大地震中，造成建築物嚴重受損，其中，

40%的建築物皆夷為平地，受災民眾超過百萬餘人，死亡多達 9萬

人，但在這場大地震中，城市裡的廣場、綠地和公園等公共場所發

揮滅火和阻止火勢的功用比人工滅火高出一倍以上，且許多民眾於

地震發生時，因避難疏散至鄰近公園而逃過一截。地震發生後，當

地大約 70%的民眾皆把公園、綠地等公共場所作為臨時避難處所使

用，因而促使日後日本把城市公園、綠地作為抗震減災的基本方針

之一。 

    關東大地震發生之後，日本政府於 1956 年制定《城市公園

法》管理公園，並於法規中明確規定城市公園皆須具備防災功能，

1973 年時，日本政府於《城市綠地保全法》中，把城市公園列入

“防災系統＂的一環，進一步明確規定公園的防災功能，於 1986 年

制定的“緊急建設防災綠地計劃＂中，更提出要將城市公園規劃成

為具有“避難功能＂之場所，因此，在 1993 年修改《城市公園法實

施令》時，把公園定為“緊急救災對策必需之設施＂，並且首次把

災害發生時，作為避難場所和避難通道的城市公園稱為防災公園。 
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    1995 年 1 月，日本發生阪神大地震，當時神戶市區內

1,250 處大小不一的公園皆成為了民眾疏散避難之場所，進而使日

本政府了解到，公園不只可以提供民眾作為休閒娛樂之地點，當災

害發生時，也能提供民眾成為防救災之地點，因此，日本政府於

1998 年，制定《防災公園計畫和設計指導方針》，進一步詳細規範

防災公園的定義、功能、設置標準及相關設施，以利災時能發揮最

大功能，降低民眾傷亡發生。 

 

(二) 防災公園之類型 

根據《防災公園計畫和設計指導方針》，日本防災公園依據公園

面積及路寬主要分為 6 種類型(如圖 1 所示)： 

1. 廣域防災據點型防災公園：廣域防災據點型之防災公園主要

是 當災害發生時，作為救援、復原及重建等後方支援據

點，由於需設置各項機關之工作地點及存放物資或救災機

具，因此公園面積需大於 50 公頃以上，例如神戶綜合體育

場(如圖 2 所示)。 

2. 廣域避難場所型防災公園：廣域避難場所型之防災公園是於

大型發生災害時，作為廣域性避難中心之都市公園，做為受

災民眾災後安置之場所，公園面積需大於 10 公頃以上，例
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如石卷綜合運動公園(如圖 3 所示)。 

3. 臨時避難場所型防災公園：臨時避難場所型之防災公園主要

是在發生災害時，提供附近居民的緊急臨時避難場所或中轉

站，面積需大於 1公頃以上。 

4. 避難道路機能防災公園：避難道路機能之防災公園主要作為

民眾步行至避難場所或其他安全場所避難時的綠色通道，道

路寬度需為 10 公尺以上。 

5. 街區防災公園：方便民眾就近避難之防災公園，面積需大於

500 平方公尺以上。 

6. 以防災為主要目的之阻隔石化工業區及一般市街的緩衝綠

地。 

 

圖1 日本防災公園類型 

資料來源：防災公園計畫和設計指導方針 1 
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圖2 神戶綜合運動公園於阪神大地震時的使用情形 

資料來源：防災公園計畫和設計指導方針 1 

 

圖3 石卷綜合運動公園於冬日本大地震時的使用情形 

資料來源：防災公園計畫和設計指導方針 1 
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(三) 結語 

新北市現有防災公園之類型皆為臨時避難場所型防災公園。為

確保發生重大災害時，臨時避難場所型防災公園能有效發揮其功

能，提供民眾臨時避難時之各項基本設施，日本規定此類型之防災

公園應具備有蓄水設施、臨時廁所、指揮中心、避難場所、物資儲

備場所、照明設備、播音站及植栽等，而目前新北市所規劃之 19 區

24 處防災公園皆設有相關設施，如表 1 所示，但為考量災後提供民

眾緊急防災期間生活雜用水及微生飲用水需求量大，建議未來可參

考新北市防災公園建置維生緊急貯水槽及防災地下水井，以利民眾

災時使用。 

 日本與新北市防災公園設施比較表 

日本臨時避難場所型之防災公園所需設施 新北市防災公園現有設施 

臨時廁所 臨時廁所設置區 

指揮中心 指揮中心 

避難場所 帳篷區 

物資儲備場所 物資管理站 

照明設備 移動式緊急照明燈 

播音站 播音站 

植栽 臨時垃圾場 

蓄水設施 公園配置圖 

 淋浴區 

 自來水取水站 

 安置登記站 

 曬衣場 

 醫護站 

 伙食區 

資料來源：本計畫彙整 
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台北市目前已於防災公園設置維生緊急貯水槽提供緊急維生飲

用水，並於 105 年規劃防災地下水井作為防災用水，預計 107 年完

成，以利提供民眾緊急防災期間生活雜用水需求，各項規劃說明如

下： 

1. 維生緊急貯水槽：主要於災後提供民眾維持生存所需之基本

飲用水，分為 3 種形式，第 1 種型式係於配水池旁建置緊急

維生取水站，並利用抽水機抽取配水池之清水儲放，第 2 種

型式係使用送水管之排氣閥，設置取水設備抽取積蓄管內之

清水。第 3 種型式為在臺北市防災公園內，建置地下式管狀

或鋼筋混凝土維生貯水槽。其中，針對管狀及鋼筋混凝土維

生貯水槽說明如下： 

(1) 管狀維生貯水槽：利用配水管週邊的公園、綠地、學

校或人行道，埋設大口徑之防脫管線，平時可維持活

水進出，此外，連接管上設置緊急遮斷閥，並兼做維

修人孔，如遇大型地震發生時，緊急遮斷閥則會自動

關閉，將水留存於管中，之後再利用取水設施，即可

將水取出，提供附近民眾之緊急維生用水，如圖 4 所

示。 
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圖4 管狀維生貯水槽示意圖 

資料來源：臺北自來水事業處工程總隊 2 

 

(2) 鋼筋混凝土維生貯水槽：儲水量容量大於管狀維生

貯水槽，但需設置連接管與旁邊之配水管連通，因

此需另外設置加壓設施，將貯水槽儲水重新打入供

水系統中，並補充新水以維持水質。鋼筋混凝土維

生貯水槽平時可作為系統配水池供附近民眾使用，

當大型地震發生時，利用閥控將水留存於貯水槽，

再透過取水設施，即可將水取出作為緊急維生用

水，如圖 5 所示。 
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圖5 管狀維生貯水槽示意圖 

資料來源：臺北自來水事業處工程總隊 2 

 

2. 防災地下水井：雖然目前新北市已提供提供緊急維生飲用水

供民眾災時使用，但針對盥洗、沐浴、清潔及廁所用水尚未

規劃完善，因此，106 年已規劃於 12 座防災公園及 55 所防

災學校或附近鄰里公園，以鑽井方式抽水，但因臺北盆地屬

地下水管制區，僅能作為備用水源，無法供常態水源使用，

因此只能作為緊急防災期間生活雜用水使用，以因應天然災

害如震災及旱災等，預計規劃之地點如圖 6 所示。 
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圖6 台北市防災地下水井規劃位置圖 

資料來源：臺北自來水事業處工程總隊 3 
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二、 2017 年 11月越南颱風事件 

(一) 事件描述 

丹瑞是一個深秋熱帶氣旋，於菲律賓中部海域發展並直指越

南，原先預期它最高只達強烈熱帶風暴上限強度，但隨後突然急劇

增強為一成熟颱風，不過登陸越南後又受到地型影響而急速減弱，

按照中國國家氣象中心的說法，丹瑞在半日內從颱風減弱為熱帶性

低氣壓，但仍為越南帶來嚴重損失和災情。 

 10 月 31 日上午，聯合颱風警報中心及日本氣象廳分別將它升

為熱帶性低氣壓，11 月 2 日晚上各部門都將丹瑞升格為強烈熱帶風

暴，11 月 3 日正午各部門將丹瑞升格為颱風，11 月 4日上午，丹瑞

登陸越南慶和省萬寧縣，11 月 5 日凌晨 2 時，香港天文臺把丹瑞降

格為低壓區，之後便宣告耗散。 

 

圖7 丹瑞颱風路徑 

資料來源：維基百科 4 
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圖8 丹瑞颱風 

資料來源：維基百科 4 

 

 

(二) 災情描述 

丹瑞颱風在越南登陸後，共計超過 100 人死亡，兩百多人受

傷。聯合國兒童基金會估計，有 433 萬人受颱風影響，其中包含

100 萬名弱勢兒童，另外約有 40 萬人需要援助。丹瑞颱風也造成當

地 30 多萬住宅倒塌及受損，1,300 艘運輸船和漁船受損及翻覆，受

影響農地面積超過 4 萬公頃，其中以製糖甘蔗、稻米和天然橡膠植

物為主，超過 7,000 隻農場動物喪生。被列為世界遺產的會安古鎮

（Hoi An）也遭到洪水侵襲，越南經濟損失約 10.3 億美元。 
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圖9 越南會安市淹水災情 

資料來源：EXPRESS5 

 

 越南各省之經濟損失 

省 損壞（VND） 損壞（2017 美元） 

KhánhHoà 
14.7 萬億 6.48 億美元 
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省 損壞（VND） 損壞（2017 美元） 

PhúYên 
3.5 萬億 1.54 億美元 

Quang Nam 
1.6 萬億 7050 萬美元 

BìnhĐịnh 
8660 億 3820 萬美元 

ĐắkLắk 
356 億 1570 萬美元 

LâmĐồng 
920 億 410 萬美元 

Quang Ngai 
1 萬億 4400 萬美元 

Quang Tri 
2553 億 1140 萬美元 

ThừaThiên-Huế 
830 億 3660 萬美元 

Kon Tum 
1147.35 億 510 萬美元 

Gia Lai 
507 億 220 萬美元 

Da Nang 
440 億 194 萬美元 

Dak Nong 
150 億 $ 665 千 

總計： 23.42 萬億 10.3 億美元 

資料來源：微基百科 4 

 

(三) 政府之應變作為 

1.國家緊急應變 

在颱風到來前，當地已疏散 1 萬 8 千人至安全地區，越南

當局也召開多次會議部署應對達維的辦法。越南總理阮春福也

於災後前往會安視察水災災情，並提供 4,400 萬美元給予這次

遭受風災重創的災民。由於大水到 8日才退去，為協助當地區

民加緊善後，當局另增派一千位軍人協助清理垃圾、淤泥。另

外，越南政府也提供 3,400 噸米給災民，分別發放給廣治省
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200 噸，承天-順化省 500 噸，廣南省 500 噸，廣義省 500 噸，

平定省 500 噸，富安省 500 噸，慶和省 500 噸及達樂省 200

噸。 

 

圖10 消防員在會安鎮清理路面 

 

圖11 士兵清理淹水後造成的垃圾 

資料來源：EXPRESS5 
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圖12 越南總理勘察災情 

資料來源：西貢解放日報 6 

 

2. 國際組織援助行動 

國際組織撒馬利亞救援會於 11 月 24 日提供近 100 噸緊急

救援物資於越南災民，其中包含衛生用品、毯子、蚊帳及食物

等；聯合國也提供 420 萬美元的援助資金，用於提供潔淨水、

環境清潔、預防相關疫情爆發、糧食安全與生計等活動。 

 

圖13 撒瑪麗亞救援會提供給越南災民的物資 

資料來源：Samaritan‘s Purse7 
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3. 各國金援 

俄羅斯總統普京除了捐款 500 萬美元外，俄羅斯一架 IL-

76 運輸機則運載救援物資到越南，幫助越方處理災後工作；歐

盟委員會提供 20 萬歐元的人道主義援助資金，以協助受影響

最嚴重的社區購買防水帆布、帳棚、日用品及飲用水消毒劑

等，此外，也給予受災嚴重的貧困家庭發放救災金，協助重建

家園；台灣也於災後捐款 10 萬美元，協助越南處理善後，希

望越南人民能感受到台灣的愛心，藉此促進台越密切合作關

係。 

 

圖14 俄國提供的救災物資 

資料來源：西貢解放日報 8 
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圖15 歐盟委員會協助購買救災物資 

資料來源：歐洲聯盟委員會 9 

 

(四) 致災原因研判 

丹瑞颱風被認為是越南近年來遭受到的最強颱風，4 日在越南

中部登陸，因帶來極端降雨和強風，引發洪水和土石流，因此導致

此次傷亡慘重，此次颱風陣風時速達 135 公里，雨量達 1470 毫米。 

 

 

圖16 越南災後道路 

資料來源：theguardian 9 
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(五) 可借鏡之處 

1.災前預報及預防性疏散避難引導機制 

在執行預報及預防性疏散避難作業時，建立預先傳達民眾

警訊之通報體系，並規劃實施災前之警戒避難引導機制，俾利

災時能迅速提供受災民眾一安全臨時避難處所。 

2.落實防災教育，宣導防災社區 

落實防災教育，平時應加強宣導社區防災之重要性，培養

民眾防救災意識，以利災時應變及減少人員傷亡及經濟損失。 

3.加強宣導自主救災 

於豪雨災害來臨前，加強地區防災宣導，請民眾提高警

覺，宣導民眾自主疏散避難作業。 
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三、 2018 年 2 月西伯利亞寒流侵襲歐洲事件 

(一) 事件描述 

2018 年 2 月 24 至 3 月 4 日，歐洲各地都因為西伯利亞寒流而

急凍，這波被稱為「東方怪獸」的寒流，不僅影響了西歐各地，甚

至連南歐一向溫暖的地中海沿岸—從克羅埃西亞到西班牙—也都一

片冰封。但之中災情最為慘重的，卻是緊鄰北大西洋的英國與愛爾

蘭，因為除了「東方怪獸」的威脅，3 月 1 日不列顛群島更遭受了

歐洲風暴「艾瑪」，來自西方的雙重侵襲。暴雪、強風、冰雨和低溫

的紅色警戒，不僅癱瘓了英、愛的陸空交通，更讓歐洲進入了自

1991 年 2 月以來「最糟糕的嚴冬警報」。 

在「東方怪獸」與「艾瑪」的夾擊下，英國氣象局 3 月 1 日下

午頒布了極端氣候的「紅色警戒」——這不僅是氣象警報的最極端

等級，也是自 2011 年英國啟動顏色預報系統以來，英國頒布的第 3

次「紅色警戒」。本次西伯利亞寒流造成波蘭凍死最多人，歐洲各國

(瑞士、英、法等地)皆有機場關閉。 
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圖17 義大利 2 月 27 日氣象預報 

資料來源：BBC10 

 

圖18 英國氣象局頒布「紅色警戒」 

資料來源：ilmeteo.it11 
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(二) 災情描述 

這股號稱「東方野獸」的西伯利亞寒流肆虐歐洲，歐洲多國遭

遇寒冷天氣，意大利首都羅馬近 6年來首次下雪。 

波蘭凍死最多人，當中大多數是露宿者，促使當局接連對面臨

嚴寒最為弱勢的街友與老年人等族群發出警告，比利時，令警察強

制拘留拒絕進入庇護所避寒的街友；歐洲各國航班取消、鐵路因風

雪受阻遲遲無法恢復，各地路段皆有因地面打滑造成的死亡車禍。 

嚴寒暴雪天氣令交通意外頻生，英國 A120

公路發生 17車連環相撞 

大部分地區低溫創紀錄，意大利羅馬

降下罕見大雪 

英國大倫敦西敏市特拉法加廣場噴泉結冰  暴風雪道路警告標示 

圖19 歐洲各地災情 

資料來源：BBC10 
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 歐洲因低溫猝死災情表 

國家  因低溫猝死災情 

波蘭  21 

捷克  6 

立陶宛  5 

法國  4 

西班牙  3 

羅馬尼亞  2 

義大利  2 

塞爾維亞  2 

斯洛維尼亞  2 

羅馬尼亞  2 

英國  1 

荷蘭  1 

歐洲其他地區  5 

共計  56(法新社統計至 3/4) 

資料來源：BBC10 

 歐洲因降雪造成交通影響表 

國家 交通影響 

英國

 

1 大英吉利鐵路公司（Greater Anglia）已經取消 900 多個從倫

敦到埃塞克斯（Essex）、薩福克（Suffolk）和諾福克（Norfolk）

的火車班次。 

2 愛爾蘭航空公司、英國航空公司、瑞安航空公司等多家航空公

司航班被取消，逾 5 萬名乘客被迫滯留國外。 

義大利

 

義大利北部出現降雪，迫使當局取消 50%的火車班次，由於義

大利鐵道並無裝設除冰裝置，鐵路當局只能仰賴人工清除冰雪

法國

 

蒙佩利爾約有 2,000 名司機受困於蒙佩利爾附近的高速公路上

長達 24 小時。(蒙佩利爾，位於法國南部地中海沿岸，是通往

西班牙的必經之路。) 

克羅埃西亞 約有 1,000 名士兵參與積雪嚴重地區的清理行動，據當局表示，

這些地區積雪超過 1.5 公尺。 
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國家 交通影響 

 

斯洛維尼亞

 

強風時速超過 100 公里，連接首都盧布爾雅那和科佩爾港的高

速公路港口附近路段被迫關閉。 

 

 

圖20 義大利佛羅倫斯中央車站因大雪誤點情形 

資料來源：本計畫拍攝 

 

(三) 政府之應變作為 

由於死者大多數是露宿者及老年人，歐洲各城市已緊急開設庇

護所，協助街友們度過寒冷；克羅埃西亞約有 1,000 名士兵投入積

雪嚴重地區的清理行動。 

英國道路陷入癱瘓，通勤者於大雪開始連續四天面臨交通中斷

問題，軍隊支援警方，救出受困車內者。 
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圖21 英國道路陷入癱瘓軍警協力救出受困車內者 

 

圖22 瑞典南部遇暴風風雪侵襲 

資料來源：大紀元 12 

 

(四) 致災原因研判 

除了「西伯利亞寒流」的威脅，3月 1 日歐洲更遭受了「風暴

艾瑪」，來自西方的雙重侵襲。暴雪、強風、冰雨和低溫，癱瘓了歐

洲的陸空交通，雙重侵襲前英國氣象局也預測全英各地都將降下

「凍雨」。 
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而暴風雪除了影響人身安全與交通癱瘓，更造成需求物資供不

應求，各地的超市也都擠滿了日用糧食恐慌採購潮(麵包、牛奶

等)；英國國家電力供應公司更是傳出「天然氣庫存不足」的緊急通

報，當局緊急向工業用戶協調天然氣用量。 

 

圖23 英國氣象局預計風暴艾瑪與西伯利亞寒流匯集造成更大的風雪 

資料來源：轉角國際 13、FREEPRESSWEB.COM14 
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(五) 可借鏡之處 

1.落實防災教育，宣導防災社區 

落實防災教育，平時應加強宣導社區防災之重要性，培養

民眾防救災意識，以利災時應變及減少人員傷亡及經濟損失。 

2. 企業與地方防災合作 

整合公、私部門的資源，共享鄰里、在地企業彼此之防災

資源，災害時，在公部門救援單位到達前，彼此自救互助；除

了支援更即時，亦可降低需求物資供不應求發生的可能。 

3.加強宣導自主救災 

於災害來臨前，加強地區防災宣導，請民眾提高警覺，宣

導民眾自主疏散避難作業。 
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四、 2018 年 3 月阿根廷乾旱事件 

(一) 事件描述 

南美洲農業大國阿根廷出現 30 年來最嚴重旱災，造成田地乾

裂，農作物枯萎，估計今年的農作物收成是 2009 年以來最差。阿

根廷是全球第 3大玉米和大豆出口國，該國農作物失收導致全球穀

物價格上升。 

根據《星島日報》報導，在阿根廷鄉鎮「奇維爾科伊」

(Chivilcoy)，位於阿根廷東北部，距離首都布宜諾斯艾利斯 180 公

里(詳見圖 17)，由布宜諾斯艾利斯省負責管轄，海拔高度 53 米，

人口約 60,762 人。由於此次旱災，種植的大豆和粟米的生長高度只

及往常的一半。 

 

圖24 奇維爾科伊位置圖 

資料來源：google  map  16 
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當地農民表示這個生產季節的雨水只有往年的 1/4，預計種植

的大豆只有以前的 1/3 收成，此次旱災對當地經濟影響甚劇。隨著

全球轉向阿根廷以外的其他地區購買穀物，市場對美國穀物的出口

需求也跟著增強，美國農民和貿易商趁機大發天災財。 

 

 

(二) 災情描述 

全球 3大大豆主產國第一名為美國，第二名為巴西，第三名為

阿根廷及中國。阿根廷除了單純的大豆出口亦提煉大豆生產出豆油

和用來餵飼牲畜的副產品豆粕的，目前的大豆失收令全球豆粕市場

波動；其影響如下： 

1. 在首都布宜諾斯艾利斯的穀物期貨市場，3月初收成的大

豆減少 300 萬噸，較去年的收成減少了 1/4。 

2. 阿根廷的豆粕，去年佔全球總付運量的 48%，目前的大豆

失收令全球豆粕市場波動。 

3. 伴隨美國中西部與南美有時也傳出乾旱情況發生，使得阿

根廷作物減少影響全球穀物儲存，並迫使全球緊急穀物收

購。 

4. 阿根廷農業聯盟預計旱災損失可能高達 30 億美元。 

5. 畜牧業亦預估牲畜死亡數量在 25~50 萬頭之間。 
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圖25 阿根廷農民站在一片乾枯的玉米田中。 

資料來源：世界日報  17 

 
圖26 大豆提煉出豆油後的副產品豆粕 

資料來源：中時電子報  18 

 

(三) 政府之應變作為 

阿根廷農業聯盟(Federacion Agaria Argentina，簡稱 FAA)發

出警告，若阿根廷農業核心產區持續乾旱，將會給上一季已受氣候

影響的中小農企造成一系列嚴重問題，而政府援助機制的缺陷仍未

糾正，令人震驚。 

農業聯盟預測，第一季大豆的收成將下降 27％，第二季大豆收

成下降幅度將超過 46％，乾旱造成的損失將高達 30 億美元。 
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1. 請求迅速使用農業緊急狀態法預定的扶助資金(約 5 億比索

的借貸資金)彌補農業損失。 

2. 呼籲阿根廷政府和議會設立多風險保險，作為彌補損失的

另一種方法。 

圖27 2010~2017年大豆及豆粕處口量統計 

資料來源：阿根廷農業聯盟(FAA)  19，中國匯易(JCI)  20 

 

(四) 致災原因研判 

1. 2017 年 7 月播種期間阿根廷大雨 

因為 2017 年 7 月大雨導致約 600 萬公頃的農地泡水或是

水分過度飽和，過度潮濕的土地已經對小麥、大豆等作物的生

長造成影響；阿根廷布宜諾斯艾利斯穀物交易所當時表示：當

前持續降雨拖延種植進度的影響，將大幅影響來年的收成。 
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2. 反聖嬰現象影響 

根據阿根廷官方表示，反聖嬰出現的年份對於阿根廷大豆

單產的影響最大，9 次反聖嬰事件中，阿根廷 7 次減產，且減

產幅度均值高於 10%。 

 

圖28 阿根廷共和國土壤水份的分佈 

資料來源：每日頭條  21 

 

(1) 聖嬰現象 ( El Nino )  

在「聖嬰」現象出現期間，東太平洋之氣壓場降低，而

西太平洋之氣壓場卻增高，此氣壓場的改變使熱帶東風帶減

弱，甚至轉為西風。 

特徵為東、西太平洋海溫變化呈現東高西低時，氣壓場

變化則為西高東低，此氣壓振盪取名為「南方振盪」 
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( Southern Oscillation ) ，而「聖嬰」( El Nino ) 和

「南方振盪」 ( Southern  Oscillation )  此一相隨而生

之大氣、海洋變化現象，則被合稱為 ENSO。 

因此，「聖嬰」年之一般氣候變化概況為：熱帶東太平洋

區，海溫增高，空氣受熱上升，地表壓力降低，降雨增加，

發生水災之機會增高；熱帶西太平洋區之氣候變化則與東太

平洋區相反，在印尼、菲律賓、澳洲北部較易導致乾旱。 

(2) 反聖嬰現象（La Nina ） 

反聖嬰係為聖之相對詞，其意為女嬰。兩者均是指在赤

道東太平洋區域，海溫及洋流之異常變化現象。以赤道南北

緯 5°西經 90°至 150°間為觀測範圍 (即 Nino 3 區域)，並

使用 5個月海面溫度之移動平均值作計算，若高於氣候標準

平均值  0.5°C 時視為聖嬰現象，若低於氣候標準平均值  

0.5°C 時則視為反聖嬰現象。 

 

在聖嬰時期之異常氣候情況可能呈現反常之涼夏或暖冬，但在

反聖嬰時期則可能變為加強四季之特性，即是熱夏與寒冬。  
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(五) 可借鏡之處 

1.臺灣地區供水情勢(枯旱預警)通報 

為確實掌握新北市地區水資源供需情況，需擬定乾旱預警與

應變決策必要之資訊，；以提高市民節水意識，加強工業用水循

環再利用，減輕水庫供水負擔。 

2.建立緊急運水網路 

新北市政府與自來水事業應辦理旱災應變之緊急運水，平時

應規劃運送設施(道路、港灣、機場等)、臨時供水站(車站、市

場、學校等)及載水站與有關替代方案，應協同有關機關建立緊

急運水網路。 

圖29 石門水庫缺水情況 

資料來源：中央通訊社 22、23 
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圖30 台灣缺水原因 

資料來源：聯合新聞網 24 
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五、 2018 年 5 月美國夏威夷基拉韋厄火山爆發事件 

(一) 事件描述 

美國夏威夷州大島（Big Island）的基拉韋厄火山（Kilauea 

Volcano）從 5 月 3 日開始火山爆發，地熱活動非常活躍，台灣時間

今天清晨 6 點 32 分還引發芮氏規模 6.9 強震，美國地質調查局

（USGS）表示，未來一周不排除會有新一波火山爆發，且地震規模

恐一次比一次更強大。 

夏威夷大島近日遭受基拉韋厄火山噴發的岩漿覆蓋，已強制撤

離近萬居民，住宅區及商業區街道，處處可見從裂縫冒出熔岩民

宅，火山爆發現場還噴出大量二氧化硫氣體，就連救難人員也難到

現場搶救受害民眾。 

 

圖31 基拉韋厄火山噴出粉紅色火山灰 
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圖32 5 月 5 日夏威夷基拉韋厄火山附近發生規模 6.9 強震 

資料來源：美國地質調查局（USGS）  25、新頭殼 newtalk 26 

這是一個正在發展的火山爆發事件，可由美國地質調查局

（USGS）網站 25持續查看夏威夷火山天文台基拉韋厄（Kilauea）地

區之地質活動狀態更新。 

下圖 33 圖 33 為 5 月 16 日美國地質調查局（USGS）公布之「基

拉韋厄火山東部裂谷帶裂縫和熔岩流量分布圖」，該圖顯示了當地時

間 5 月 16 日上午 7 時，基拉韋厄火山東部裂谷帶之編號 17 裂縫擴

散的位置。該熔岩流動沿著 1955 年熔岩流的南部最陡下降的路線流

動（藍線）； 紫色區域表示以前(1840、1955、1960、2014-2015

年)曾爆發的熔岩流。 
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圖33 5 月 16日基拉韋厄火山東部裂谷帶裂縫和熔岩流量分布圖 

資料來源：美國地質調查局（USGS）  25 

 

(二) 災情描述 

自從 5 月 3 日基拉韋厄火山發生一系列噴發以來，噴發濃煙高

達 3,675 公尺，40 棟建築已經遭到摧毀，部分公路阻斷，並引發

6.9 級地震。雖然熔岩在流動過程中冷卻凝固，但新的裂縫不斷出

現。 

夏威夷當局預計基拉韋厄火山東面將持續出現裂縫、地面變形

並噴出火山氣體，同時位於夏威夷火山國家公園內的基拉韋厄火山

山頂也存在爆炸危險。如果在火山中心發生大規模的蒸汽爆炸，它

會將像冰箱一樣大的巨石噴射到空中，且爆炸產生的灰雲可能移動

數十公里。 
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據美聯社報導，夏威夷觀光部門官員柏奇（Ross Birch）說，

因火山持續湧出熔岩，目前民眾取消 5 月到 7月到夏威夷大島旅行

行程，已讓觀光業損失至少 500 萬美元（約新台幣 1 億 4901 萬

元）。 

 夏威夷火山爆發災情表 

夏威夷火山爆發災情表(統計至 5/17) 

建築  40 棟 

道路  部分公路阻斷 

空氣毒害  已發布空氣紅色警戒 

觀光產業  約新台幣 1 億 4901萬元 

資料來源：美國地質調查局（USGS）  25，本計畫整理 

 

5 月 11 日，Leilani Estates 社區持續噴發出火

山氣體。 
Leilani Estates 社區一棟被熔岩摧毀的建築。 

熔岩流阻斷 Leilani Estates 社區的一條公路。 5 月 6 日，基拉韋厄火山熔岩湖 

圖34 夏威夷火山爆發災情 

資料來源：美國地質調查局（USGS）  25、大紀元 27(Mario Tama&Getty Images) 
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(三) 政府之應變作為 

基拉韋厄火山熔岩朝普納（Puna）下游的一條主要高速公路推

進，已經有近 2000 多人被疏散，還有 300 人陸續抵達臨時庇護所

(官方資訊，計算至 5 月 15 日)。當局已經開放兩個社區中心作為臨

時收容中心；地熱發電廠位於一條裂縫附近，電力公司為安全起

見，已經搬走廠內 5 萬加侖易燃氣體。 

夏威夷火山天文台(HVO)對距離火山口 30 公里的社區也發布空

氣紅色警戒，需要配戴呼吸器。夏威夷火山天文台(HVO)空氣紅色警

戒： 

1. 立即危害健康，因此採取行動限制進一步暴露。 

2. 嚴重的情況可能存在，如窒息和無法呼吸。 

3. 來自裂縫的二氧化硫（SO 2）氣體對於老年人，兒童/嬰兒

和呼吸系統疾病患者尤其危險。 

美國地質調查局（USGS）專家表示，火山活動將繼續活躍，未

來幾天有可能會發生近百年來最大的火山爆發。夏威夷火山國家公

園已經被無限期關閉，夏威夷大島的兩個主要機場也有可能停航。 

目前美國總統川普宣布將基拉韋厄火山噴發列為「重大災難」

並頒佈緊急災難聲明，並向夏威夷政府提供聯邦資金援助、應對救

援和善後工作。 
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 夏威夷政府應變作為表(紀錄至 5/17) 

夏威夷政府應變作為 

民眾 

1 近 2000 多人被疏散 

2 另有 300 人陸續抵達臨時庇護所 

3 夏威夷火山天文台網站公告開放兩個

社區中心將提供食物及可收容寵物 

(1) Pahoa 社區中心 

(2) Kea'au 社區中心 

空氣毒害 已發布空氣紅色警戒 

電力公司 
地熱發電廠位於一條裂縫附近，為安全

起見，已移除廠內 5 萬加侖易燃氣體 

機場 

西邊科納的科納國際機場 (KOA) ，或

東邊希洛的希洛國際機場 (ITO)，可能

停航 

夏威夷火山國

家公園 
無限期關閉 

其他援助 
美國總統川普向夏威夷政府提供聯邦資

金援助、應對救援和善後工作。 

資料來源：美國地質調查局（USGS）  25、夏威夷政府網站  29，本計畫整理 

 

 

圖35 夏威夷大島重要地標分布 

資料來源：google map28 
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圖36 從熔岩縫隙噴出有毒的二氧化硫濃度驟升至致命標準 

資料來源：美國地質調查局（USGS）  25、自由時報 28 

 

 

圖37 居民逃離迎面而來的熔岩流 

資料來源：美國地質調查局（USGS）  25、大紀元 27 
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(四) 即時資訊查詢 

因本次夏威夷基拉韋厄火山爆發為現行持續事件，可由美國地

質調查局網站，持續查看夏威夷火山天文台基拉韋厄地區之地質活

動狀態更新，該網站包含監測影片、圖集與地質變化圖等相關資

料；另可於夏威夷政府官方網站上查詢到已發布之警告和疏散等民

防信息。 

 
圖38 美國地質調查局網站‐夏威夷火山爆發專頁 

資料來源：美國地質調查局（USGS）  25 
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圖39 夏威夷政府官方網站‐夏威夷火山民防信息 

資料來源：夏威夷政府官方網站  29 

 

(五) 可借鏡之處 

1.落實防災教育，宣導防災社區 

落實防災教育，平時應加強宣導社區防災之重要性，培養

民眾防救災意識，以利災時應變及減少人員傷亡及經濟損失。 

2.平時了解火山爆發徵兆 

(1) 微震不斷：多日或數小時間密集發生有感地震。 

(2) 地質變化：火山附近地形出現地裂、塌陷或位移等變化。 

(3) 氣味異常：飄散二氧化硫或水蒸氣，氣味難聞。 

(4) 溫度升高：附近地表溫度或地下水溫度升高。 
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3.平時估算火山泥流影響區域及道路 

因火山爆發有時間性，在發生之前，建議先估算火山泥流

影響區域及道路，將疏散避難道路進行交通管制，提供民眾進

行疏散，亦能透過沿海漁港進行疏散。 

依據大屯火山觀測站及相關資料蒐集，若大屯火山爆發產

生火山泥流，其新北市影響區域概估為三芝區、淡水區，其影

響影響人口約 5 萬 2,920 人，詳見下表 7 及圖 40。 

其火山泥流影響區域及道路可能包括： 

(1) 三芝區：楓林一街、楓林二街、楓林三街、楓林三街 20

巷、新林路、北新路、新興路。 

(2) 淡水區：北新路 1 段(101 縣道)、新興北路(北 8 區道，或

北 8 線)。 

其建議疏散避難路線：福海路、商工路、頂田寮路(北 8

區道)、淡金公路(台 2 線)。 

 新北市火山泥流影響村里及人口 

行政區 影響村里 影響人口 

淡水區 

忠山里 948 

忠寮里 1,234 

埤島里 1,678 

義山里 2,879 

北投里 10,625 

北新里 2,932 

正德里 4,794 
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行政區 影響村里 影響人口 

協元里 1,590 

水源里 2,362 

水碓里 6,211 

三芝區 

興華里 1,335 

店子里 690 

福德里 909 

埔頭里 5,625 

埔坪里 7,334 

古庄里 1,149 

圓山里 625 

總計 52,920 

資料來源：本計畫整理 

 

圖40 新北市火山泥流影響區域及道路 

資料來源：本計畫繪製 
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而大屯火山爆發產生之火山灰影響範圍極廣，影響範圍分

為火山半徑 10 公里(火山灰堆積 50cm)與 15 公里(火山灰堆積

30cm)範圍，其新北市影響地區詳見下及。 

 新北市火山灰影響地區 

影響半徑 堆積高度 影響範圍 

10 公里 50 公分 
三芝區、淡水區、八里區、五股區、蘆洲區、

石門區、金山區、萬里區 

15 公里 30 公分 汐止區、三重區、新莊區、泰山區 

資料來源：本計畫整理 

 

圖41 新北市火山灰影響範圍示意圖 

資料來源：本計畫繪製 
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六、 2018年 5月中國艾維尼颱風事件 

(一) 事件描述 

艾維尼颱風於 2018 年 5 月 28 日在南海形成， 2 日升格為熱帶

性低氣壓，並往北進入華南地區， 6 日上午升格為輕度颱風，並登

陸於廣東湛江市徐聞縣新寮鎮，之後往南出海，同日下午 2 時 50 分

再於海南省海口市長流鎮登陸，14 時從雷州半島上出海，8 日下午

8 時 30 分，再度由廣東省陽江市海陵島沿海登陸，至 9日上午 9時

才降為熱帶性低氣壓，並於 24 小時後於廣東東部近海耗散，艾維尼

颱風路徑如圖所示。 

艾維尼颱風由於一直在瓊州海峽附近打轉，且最大風力為 8 級

(20 米/秒)，平均降雨量達 380 毫米，局部地區超過 400 毫米，因

而造成附近地區災情慘重；艾維尼颱風 24 小時各地降雨量分布如圖

所示。 
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圖42 艾維尼颱風路徑 

資料來源：維基百科 30 

 
 艾維尼颱風 24 小時各地降雨量分布圖 

資料來源：中央氣象台 31 

 

(二) 災情描述 

本次颱風共計造成 13 人死亡，21 萬人受災，4萬 7 千人撤離，

29 間房屋倒塌，經濟損失約為 4.6 億元。由於艾維尼颱風接連登陸
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並滯留徘徊於廣東，造成當地降下暴雨，全城交通癱瘓、部分列車

停駛，白雲機場 100 多班航班取消，且導致當地多處房屋倒塌及土

石滑落等災情，其中還有 1人遭到土石活埋。 

由於當天適逢華南地區高考，許多考生被迫冒者風雨前往考

場，其中，災情最為嚴重的肇慶市，因高要第二中學的校門積水深

達 1.5 米，逾 300 名高考生無法入考場，最後則出動警方協助運送

以完成考試。 

除廣東以外，江西及湖南部分地區也因暴雨造成多條道路坍

方，農田和民房淹水嚴重。 
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圖43 艾維尼颱風受災情行 

資料來源：東網 32、中國天氣網 33、江門新聞 34 

(三) 政府之應變作為 

1. 災前整備 

海南氣象局於 4日上午 5時發出颱風預警，下午 3 時要求瓊州

海峽船班停駛並呼籲在南海中部、北部海域和海南島近海的船隻，

應迅速返港避風；農業農村部也要求廣東省、廣西壯族自治區及海

南省的農業部門切實做好颱風的防禦工作。 

廣東省民政廳則於 5 日 11 時啟動防禦颱風救災預警，為確保災

情數據和救災工作情況上報及時、準確、詳實以做好應急救援處置

工作，嚴格落實 24 小時值班制度；針對潛勢地區的弱勢人口，也積

極協助相關部門疏散至臨時避難處所，並補充必要的生活類救災物

資，以保障受災群眾得到及時救助。 
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圖44 當地政府 24小時監控各地災情 

資料來源：江門新聞 35 

2. 災時應變 

艾維尼颱風造成當地部分住宅停電，而供電人員於接獲報案後

立即前往現場搶修，恢復供電使用，共計出動搶修人員 519 人，車

輛 134 輛及發電機 1 台，且為保障高考順利進行，當地政府則於災

時派出緊急隊伍共 891 人、緊急發電車 11 輛及緊急發電機 10 台進

行現場職守，全面做好故障搶修準備。 

為減緩因淹水而影響考試及協助運送受困民眾，廣東公安及消

防部門出動高底盤軍車、橡皮艇、衝鋒舟及竹排等工具，協助載送

試卷、考生、監考教師到考場，受困民眾載往臨時避難處所以降低

災害發生並使考試順利進行。 
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圖45 當地政府協助搶救受災民眾及運送考生 

資料來源：美國僑報網 36、金羊網 37 

3. 災後復原 

當地政府於災後立即召開救災復原工作會議，成立救災復產領

導工作小組，主要分為綜合協調、應急救援、搶險搶修、後勤保

障、農業復產、衛生防疫等六個專責小組，並依據職責積極開展災

後復原工作，並利用社群媒體，及時將颱風進展情況、各地政府救

災情況、及民眾災後復原情況更新報道，使民眾能及時掌握最新及

正確之消息。 

本次颱風共計開放 3277 處避難收容處所，安置 8194 人，針對

因颱風造成損害之房屋，於災後安排專人巡查，以確保民眾生命安

全，學校則進行環境清理及消毒，至各方面皆復原後才能使用，以

確保師生安全。 
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圖46 災後勘查各地災情 

資料來源：中國保險報 38 

 

圖47 針對公路進行清障 

資料來源：雪花新聞 39 
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(四) 致災原因研判 

艾維尼颱風雖為輕度颱風，但接連三次登陸廣東滯留、徘徊，

移動速度緩慢，影響時間長、累積雨量及局部陣風風力大，因而造

成房屋倒塌、土石滑落等嚴重災情，且颱風形成和登陸期間，又恰

逢印度洋西南季風進入南海因而造成猛烈暴雨。 

圖48 艾維尼颱風受災情行 

資料來源：Ettoday 40 

 

(五) 可借鏡之處 

1. 加強民眾預防性疏散之概念 

艾維尼颱風造成廣東省雲浮市新興縣發生土石滑落，導致居民

慘遭活埋，因此針對保全戶之民眾，應於平時加強宣導預防性

疏散撤離之重要性，以提升民眾防救災之觀念。落實防災教

育，宣導防災社區。 

2. 土石流警戒與監控 

政府平時應隨時掌握天氣雨量狀況，必要時立即發布疏散避難
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警報撤離保全戶內之民眾，以降低災害零傷亡。 

3. 擬訂物資儲備機制 

艾維尼颱風夾帶大量雨勢，造成當地淹水成災，救災物資、機

具運送困難，因此平時應做好擬訂物資儲備機制，俾提供災時

必要用品供應使用。 
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七、 2018 年 7 月西日本豪雨事件 

(一) 事件描述 

今根據日本氣象廳的資料顯示，今年第 7 號颱風「巴比侖」，於

當地時間 6 月 29 日上午 10 時 05 分增強為輕度颱風，接近九州之後，

因連日豪雨造成西日本多條河川氾濫，陸續傳出土石崩落的消息，重

創日本關西地區，目前死亡人數上升至 192 人，仍有 62 人下落不明。

(資料蒐集截至 7 月 13 日) 

日本受到滯留鋒面影響，氣象廳 7/7 對福岡、佐賀、長崎、廣島、

岡山、鳥取、兵庫、京都府等 8 府縣發出「大雨特別警報」，呼籲民

眾做好最高防災警戒。 

大雨也造成西日本交通運輸大亂，包括新幹線、JR 鐵路、私鐵等

區間停駛，內閣官房長官菅義偉表示已收到京都府與高知縣請求，派

遣自衛隊前往救災，並呼籲民眾注意政府發布天氣資訊，盡早疏散確

保安全，也為不幸罹難的死者祈求冥福，對受災者表達慰問之意。 



62 
 

圖49 巴比侖颱風路徑 

圖50 日本氣象廳發佈大雨(土石流)警戒警報 

資料來源：日本氣象廳  41 
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(二) 災情描述 

以日本西部為中心、造成巨大損失的創紀錄暴雨自發佈大雨特

別警報到 7 月 13 日達到 1 周時間。由於滑坡災害與河流氾濫等的影

響，公路持續禁止通行、鐵路停運，勉強恢復的道路仍然崎嶇。 

日本氣象廳表示，被視為「數十年一遇」的大雨特別警報最多

在 11 個府縣發佈，涉及範圍最多。在京都府和岡山縣，特別警報持

續約 20 小時，發佈的時間也達到 45 小時 40 分，接近約 2 天時間。

72 小時雨量在 22 個道府縣的 119 個地點刷新觀測史上新高。 

 西日本豪雨災情表 

人員傷亡 

1 遇難者達到 192 人(淹水面積超過全區 4 分之 1 的岡山縣

倉敷市真備町地區，其遇難者達到 50 人。) 

2 62 人失聯。 

3 疏散人數超過 7 千人。 

房屋 
1 住宅全毀、半毀 776 棟。 

2 房屋淹水 2 萬 3374 棟。 

停水 截至 12 日正午，廣島縣和岡山縣等約 23 萬 5 千戶仍在停水。 

鐵路 

1 鐵路設施，涉及 JR 西日本等 27 條路線的 100 處以上。 

2 部分路線橋樑沖毀。 

3 多處路段預計至少須停運修整 1 個月以上。 

古蹟 
具 400 多年歷史、有「日本國寶」之稱的古蹟彥根城亦有石牆

現崩塌。 

農林業和水産業

的受損 
損失金額達到 110 億 9 千萬日元。(日本農林水産省統計) 

其他 
日本知名獺祭酒廠遭水浸，有 30 萬支清酒報銷，機器及原料

被毀，損失達 15 億日圓（約新台幣 4 億元）。 

資料來源：本計畫彙整
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 西日本豪雨各地人員傷亡表 

死亡 192人 

廣島縣 84 人 

岡山縣 59 人 

愛媛縣 26 人 

京都府 5 人 

山口縣 3 人 

福岡縣 3 人 

兵庫縣 2 人 

鹿兒島縣 2 人 

高知縣 3 人 

佐賀縣 2 人 

岐阜縣 1 人 

滋賀縣 1 人 

宮崎縣 1 人 

失蹤 62 人 

廣島縣 32 人 

岡山縣 26 人 

愛媛縣 2 人 

奈良縣 1 人 

大阪府 1 人 

資料來源：NHK42，本計畫彙整   

 

 

日本遭暴雨襲擊，導致廣島縣土石流  廣島縣三原市因土石流造成的災害 



65 
 

日本廣島縣道路被暴雨沖毀  佐賀縣唐津市 JR 列車因暴雨導致出軌 

佐賀縣唐津市公路崩塌 
日本救難隊在廣島縣熊野鎮房屋中尋找

失踪人員 

圖51 日本西部豪雨受災情形 

資料來源：NHK42、三立新聞網 43 
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(三) 政府之應變作為 

西日本豪雨災情損失慘重，日本文物保護部門在具 400 多年歷

史的古蹟彥根城石牆周圍堆積沙包，防止石牆繼續崩落。 

官方預留 22 億日幣（約 6 億新台幣）儲備作援助金發放給災

民；包括京都府、大阪府等 11 個府縣對 68 萬人發佈避難勸告，目

前共有 14 個府縣對 22 萬 9000 戶家庭，一共 52 萬人宣布強制撤離

之避難指示。警察、消防、自衛隊及海上保安廳等單位，共動員 5

萬 4000 人及 41 架直升機，投入救災工作；受災區的 15 個縣有大約

12000 人安置到學校和體育館等避難中心。 

首相安倍晉三取消外訪計劃，全力指揮救災。災區雨勢減弱

後，天氣漸轉酷熱，部份地區氣溫將升至高於 35℃。在仍有逾 20

萬人沒有食水供應下，內閣官房長官菅義偉呼籲災民小心中暑。 

 

安倍晉三了解災民的需求  京都府警察進行民眾撤離 

圖52 日本西部豪雨政府之應變作為 

資料來源：NHK42 
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(四) 致災原因研判 

這是日本近 30 多年來因為降雨而造成的死亡人數最多的一次水

災。究竟為何如此嚴重？究其原因，應為短時間之內的超大降雨、

河川潰堤、回水現象、岩體滑動及未實質推廣居民確認風險地圖等

多項原因造成嚴重災情。 

1. 超大降雨 

日本氣象廳 7/5 至今對西日本多個地方發佈「大雨特別警

報」，警告西部地方會受到「數十年一遇」的豪大雨，結果一

共有 93 個觀測站錄得史上雨量第一的紀錄。 

從 7/4 開始的短短幾日之內，日本西部地區多個地方的降

雨量達到整個 7 月正常降雨量的 3 倍之多。日本此次降雨多

個地方超過上千毫米，日本氣象廳也將這次豪雨正式命名為

「平成 30 年 7 月豪雨」。 

2. 河川潰堤 

超大豪雨超過河川疏洪承受度，短時間湧入巨大水量造

成河川潰堤，沿岸市鎮整個泡在泥水之中。日本《每日新

聞》報道說，岡山縣的小田川潰堤，至少 4600 戶都被洪水淹

沒，許多長者逃生不及淹死在自己家中。 
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3. 回水現象 

岡山縣倉敷市真備町內的高梁川各支流共有 5 處潰堤，是

因為大雨讓河川主流水位上升，導致原本要和主流匯集的的支

流無法流入，因此潰堤淹沒附近區域，這樣的狀況被稱之為「回

水現象」。 

4. 坡地災害-岩體滑動 

除了超大豪雨之外，日本地形多山，還有板塊和花崗岩地

質層，不少民宅都建築在山坡地，一旦遇上大雨容易發生岩體

滑動現象。 

京都大學防災研究所的應用地質學教授千木良雅弘分析

說，這次日本暴雨災難，多個地方發生大規模岩體滑動災害，

導致遇難人數增加。災區是花崗岩的分佈地區，其表層由「風

化花崗岩」砂土覆蓋，一旦降雨，岩體滑動表層就成為土石流，

湧入住宅區。 

千木良雅弘教授也指出，表層岩體滑動導致的災害近年來

頻頻發生，原因多半是局部性暴雨所導致，需要檢討是否要在

可能發生表層岩體滑動的地區建設住宅。 

5. 未實質推廣居民確認風險地圖 

在日本，被中央政府和都道府縣的河川管理者指定為高風
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險的河流所流經的各市町村，會基於《水防法》繪製災害風險

地圖，本次暴雨事件在 4 分之 1 地區被水淹的岡山縣倉敷市

真備町，曾於 2016 年度繪製了設想可能遭受水淹的區域和避

難場所的「洪水土石流災害風險地圖」。 

此次暴雨導致的水淹區域與「風險地圖」中預測的區域幾

乎完全一致，但是仍有很多人因此遇難。有的居民表示「根本

沒看到過該風險地圖」，倉敷市方面表示「應該反覆敦促居民

確認（風險地圖）」。 

 
圖53 岡山縣倉敷市真備町遭受嚴重水淹(小田川流經該地區) 

資料來源：NIKKEI——日本經濟新聞中文版 44 
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圖54 岡山縣倉敷市真備町實際淹水區域與水災災害風險地圖比較 

資料來源：NIKKEI——日本經濟新聞中文版 44 

日本國土交通省水防企劃室鑑此呼籲民眾「以此次暴雨為

契機，確認自己所在市區町村的風險地圖，並將地圖活用於災

時避難」。 

日本兵庫縣立大學防災學的室崎益輝教授就居民避難不及

時表示，「由於氣象和避難相關信息愈發詳細，是否避難由個

人來判斷，最終很多人選擇呆在家裏。平時有必要進行訓練，

讓民眾和鄰居商量決定是否避難，而不是自己決定」。 
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(五) 可借鏡之處 

1.加強泥沙淤積清除工程:由於豪大雨或颱風侵襲常夾帶大量泥

沙、樹(葉)等雜物，使豪雨過後易有阻塞物導致淹水，應此建

議各區清潔隊平日應定時清除溝渠，使雨水宣洩順暢並於災後

立即加強派員清理，迅速完成災後復原重建。 

2.加強防洪相關知識:加強居民對於防救災相關教育知識及訓練，

並且提供防救災手冊、普及推廣避難疏散地圖等圖資以提醒民

眾防救災之重要性，且針對轄區內之保全戶應定期舉行防洪相

關之演練及宣導，以提高民眾對於防救災意識及行動。 

3.於平日做好疏散避難規劃:建議應於平日針對災害潛勢範圍內

之保全戶宣導疏散避難之路線，以利災時能於第一時間內疏散

至收容場所減少災情的發生。   
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八、 2018年 7月希臘野火事件 

(一) 事件描述 

2018年7月23日東歐時間13時，希臘雅典以西的基那塔(Kineta)

地區發生野火，幾個小時後，第二場野火在希臘東側馬諦村(Mati)開

始燃燒。 由於該地區的強烈陣風，造成兩邊野火迅速蔓延，速度高

達 124 公里/小時，並一路焚燒蔓延至林地及村落，造成災情慘重。 

 

圖55 希臘野火發生地點 

資料來源：Heavy 45 
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圖56 基那塔遭野火侵襲區域(黃色部分) 

資料來源：Heavy 45 

 

圖57 馬諦村遭野火侵襲區域(黃色部分) 

資料來源：Heavy 45 
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(二) 災情描述 

本次災害共計造成 98 人死亡，187 人受傷，超過 1,500 棟房屋

及 300 多輛汽車慘遭摧毀及嚴重破壞，這是希臘近 10 年來發生最嚴

重的一次火災，許多來不及撤離之民眾，只能選擇就近逃入海中避

難，卻因不了水性，遭岸邊強勁海浪捲走溺斃。 

由於野火產生大量濃煙遮蔽天空，不僅掩蓋藍天白雲，迫使當

地飛機停駛，並且由於發生地點靠近當地的主要道路，造成火車停

駛，路上大塞車，當地交通大受影響 。 

由於馬諦村（Mati）為當地熱門觀光景點，因此這裡的居民大

多以觀光業者為主，但本次野火事件使馬諦村幾乎滅村，因此當地

觀光產業將大受影響。 
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圖58 希臘野火受災情行 

資料來源：EXPRESS 46、轉角國際 47、自由時報電子報 48、英國那些事兒 49 

 

(三) 政府之應變作為 

希臘政府於接獲通報後共出動 600 多名消防員、250 多輛消防

車及消防飛機，從海陸空三方搶救，並立即決定疏散當地民眾，但

救災指揮的權限不足，因此緊急疏散通告直到下午五點左右才發

出，共計疏散 700 多位居民，而許多居民為了躲避火勢前往海邊逃

生，因此拉斐那(Rafina)碼頭一夜之間成了臨時醫院，醫護人員在救

援船上協助支援逃難的倖存民眾。希臘總理齊普拉斯也於 23 日中斷

波西尼亞的訪問行程，立即回國投入救災緊急會議，並宣布為期三

天的全國哀悼期。 
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圖59 當地政府出動各項設備全力搶救 

資料來源：EXPRESS46、看中國 50 

災後，當地政府提供受災戶最少 5,000 歐元撫恤金，死者家屬

提供 1 萬歐元，全額補助喪葬費用，當地民眾，企業和組織也聯合

起來互相幫助協助脫離困境，希臘疾病預防控制中心組織與政府合

作展開捐贈活動，提供基本的醫療必需品；當地企業則於災後提供

免費的食物和水，民眾則透過 Airbnb 免費開放住宿予受災戶；此

外，希臘政府也尋求其他國家協助救災及各項支援，其中包含通過

歐盟民防機制協調動員歐盟國家的飛機，車輛，醫務人員和消防員

協助救援，並啟動哥白尼衛星系統，為希臘提供高度專業化的地

圖，各國援助情形如表所示。 
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圖60 各式物資及醫療必需品提供災民使用 

資料來源：Fri51 

 各國協助提供援助之內容 

國家 援助內容 

阿爾巴尼亞 提供 10 萬歐元的財政援助。 

克羅地亞 提供兩架水上飛機協助救援。 

塞浦路斯 消防車、消防人員及一千萬歐元經濟援助。 

意大利 提供兩架水上飛機協助救援。 

馬其頓共和國 提供 10 萬歐元的財政援助。 

波蘭 提供兩支國家消防隊，協助救援和消防行動。 

葡萄牙 調動 50 名消防人員協助救援。 

羅馬尼亞 提供具有消防用途及後勤支援之飛機並調動 20 名士兵前往支援。

西班牙 提供兩架水上飛機協助救援。 

美國 提供無人機監視野火，以利協助發現救災。 

資料來源：維基百科 52 

 

(四) 致災原因研判 

希臘自去年開始乾旱程度逐漸攀升，23 日當天，由於氣溫超過

攝氏 40 度因而引發野火，加上時速高達 120 公里的強風，導致火勢

快速蔓延，而馬諦村（Mati）也因無完整的都市規劃，擁有許多過
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於狹窄的街道、死路、非法建築及開放空間，造成民眾逃離路線受

阻，且災害發生當下，馬諦村（Mati）並未於第一時間接獲疏散撤

離之命令，直到下達命令後，則仍有部分居民不願撤離家園，因而

導致死傷人數大增。 

圖61 希臘野火延燒災情 

資料來源：Euronews53、Ettoday54 

 

(五) 可借鏡之處 

1. 加強民眾自主防災之概念 

近年來因氣候變遷全球溫度升高，造成世界各地野火發生

頻繁，因此平時應針對易致災地區之民眾加強宣導自主防

災之概念，多注意周遭環境，以降低災害所造成之威脅。 

2. 結合在地企業，提高應變能力 

平時應與在地企業建立良好的關係，並邀集企業參與防災

社區演練及各項防救災相關活動；當發生重大災害時，可

藉由企業之人力及物力，爭取災害搶救之時效性與弭補物
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資不足等情況。 

3. 訂定大規模疏散避難計畫 

建議平時應預先擬定大規模災害疏散避難計畫，如需跨區

域疏散避難時，能盡速疏散人群，將傷亡降至最低。 

 

   



80 
 

九、 2018年 9月北海道胆振東部地震 

(一) 事件描述 

當地時間 6 日凌晨 3 時 07 分 59 秒發生規模 6.7 地震，震源深度

約 37 公里，震央在胆振（いぶり）地方中東部，震央位於北緯 42.7

度，東經 142.0 度，震央距札幌市約 70 公里，距東京都約 790 公里，

最大震度發生於厚真町地區達 7 級，安平町及鵡川町震度 6 強，其他

主要城市如札幌市、千歲市、夕張、函館市等分別達震度 5 至 6級(詳

如圖 62、圖 63 所示)。北海道位於太平洋板塊隱沒至北美板塊之板

塊邊界，本次地震震央位於內陸且震度高達 7級，對城市造成之衝擊

相對直接與明顯。 

 

圖62 日本北海道地震震度分布圖與震源機制 

資料來源：行政院災害防救辦公室週報 555   
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圖63 日本北海道各地震度分布情形及震央位置圖 

資料來源：日本気象庁  56 

日本氣象廳指出，本次地震是一場逆衝型地震，屬西北-東南向

之逆斷層機制，北海道全境、東北地方大部有明顯震感。日本氣象廳

在胆振地方中東部觀測到最大震度 7級，這是北海道有觀測記錄以來

首次出現震度 7 級的地震，氣象廳同時將此次地震命名為「平成 30

年北海道胆振東部地震」。日本防災科學技術研究所（NIED）設置的

地震觀測點，紀錄本次地震最大加速度(PGA)達 1,796gal(詳如圖 64

所示)。 
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圖64 本次地震 PGA 分布情形圖 

資料來源：NIED 防災科学技術研究所  57 

 

(二) 災情描述 

截至當地時間 9月 20日上午 8時，本次地震至今已出現超過 260

次餘震，主要災情集中在北海道札幌市與厚真町，造成北海道地區共

計 41 人死亡、692 人受傷（重傷 13 人、輕傷 679 人），以及住宅全

倒 126 棟、半倒 266 棟、部分損壞 1,846 棟，另非住宅建物受損 270

棟(詳如表 13)。 
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本次地震造成火力發電廠緊急停機與苫東厚真火力發電廠鍋爐

的管線受損，負責供應北海道半數用電的「苫東厚真火力發電廠」，

因強震劇烈搖晃停止運作，導致北海道全境 295 萬戶停電，同時影響

陸空運輸包含新千歲機場、JR 北海道線列車、札幌市營地鐵、公路

系統交通號誌之供電，造成區域交通機能第一時間全面中斷，地震造

成北海道地區多處停電陸空交通中斷，多地遭受嚴重破壞，山泥傾瀉

道路塌陷。另大規模停電亦影響 249 家醫院之醫療機能，以及供水系

統之運作（安平町與厚真町供水完全中斷）。北海道全境地面電視、

有線電視、社區廣播停止播送，至少 516 個郵局停止窗口服務；以及

北海道電力公司泊核電站外部電源失靈，該核電站停運接受安全審查。 

 北海道地震人員及建物傷亡情形表 

人員傷亡

人數 地區（市町村名）

死亡 41 厚真町 36 人、札幌市 1 人、苫小牧市 2 人、むかわ町 1 人、新
ひだか町 1 人

重傷 13 苫小牧市 6 人、札幌市 1 人、むかわ町 1 人、江別市 1 人、北
広島市 1 人、新冠町 1 人、帯広市 1 人、士幌町 1 人 

輕傷 679 
札幌市 237 人、むかわ町 255 人、厚真町 61 人、日高町 36 人、
苫小牧市 15 人、帯広市 12 人、千歳市 11 人、安平町 11 人、
函館市 9 人、北広島市 6 人、三笠市 2 人等地共計 679 人。 

建物受損

棟數 地區（市町村名）

住
宅 

全倒 126 札幌市 51 棟、厚真町 44 棟、北広島市 13 棟、安平町 12 棟、
むかわ町 6 棟

半倒 266 札幌市 131 棟、安平町 54 棟、厚真町 32 棟、むかわ町 24 棟、
日高町 20 棟、北広島市 5 棟

部分
毀損 1,846 

札幌市１,468 棟、日高町 101 棟、北広島市 57 棟、平取町 36
棟、室蘭市 31 棟、厚真町 30 棟、新ひだか町 30 棟、苫小牧市
22 棟、千歳市 18 棟等地共計 1,846 棟

非住宅 270 厚真町 129 棟、安平町 127 棟、札幌市 13 棟、むかわ町 1 棟 

資料來源：內閣府平成３０年北海道胆振いぶり東部地震に係る被害状況等について(第 14 報) 

58  、本計畫彙整 
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圖65 北海道地震受災情形 

資料來源：內閣府平成３０年北海道胆振いぶり東部地震に係る被害状況等について(第 14 報) 

58、平成最後の bot(夜 9 時頃ツイート)59、自由時報 60 

 

(三) 政府之應變作為 

日本政府於震後 3 時 09 分首相官邸危機管理中心設置官邸對策

室，日本內閤府宣布，北海道的 179 個市町村適用《災害救助法》，

並同時成立「政府現地聯絡調整室(北海道)」處理地震災情。各省廳

應變處置情形如下(詳如圖 66 所示)： 

1. 國土交通省氣象廳派出 JETT 氣象廳防災對應支援隊和 JMA-

MOT 氣象廳機動調查班前往震區進行現地調查。 

2. 海上保安廳及第一管區設置災害對策本部協助調查岸線受損

情況，並投入巡邏船艇 7 艘 38 航次、飛機 5 架 17 架次協助
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救援工作。 

3. 國土交通省設置災害對策本部，TEC-FORCE 緊急災害對策派

遣隊共派出 1,674 名隊員，及其各地方支分部局共 97 台各型

車輛支援北海道災區救災工作。 

4. 警察廳災害警備本部及北海道警察本部災害對策警備本部設

置。 

5. 消防廳成立災害對策本部，並調集青森縣、宮城縣、岩手縣、

秋田縣緊急消防援助隊，東京消防廳、千葉市、橫濱市、川

崎市、名古屋市消防局，東京都、神奈川縣陸上大隊等地方

消防部門支援災區專責搜救被山體滑坡掩埋的失蹤者(詳如

表 14 及圖 67)。 

 

 緊急消防援助隊統計：計 9 月 6 日~10 日期間 

部隊 人員 

陸上 544 隊 2,119 名 

航空(直升機) 46 隊 339 名 

資料來源：総務省消防庁ホームページ 61 
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圖66 當地政府應變及救災情形 

資料來源：総務省消防庁ホームページ 61、平成３０年北海道胆振東部地震に係る関係省庁災害

対策会議（第５回）62 

   

   

圖67 日本各地緊急消防援助隊及地方消防部門協助救災情形 

資料來源：総務省消防庁ホームページ 61 
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6. 文部科學省設置災害情報連絡室及應急災害對策本部，並開

設部分學校校園作為避難所，統計日本各級政府共在北海道

地區最多共開設 447 處避難所，收容 11,900 名避難者。 

7. 日本防衛省災害對策室設置，應北海道知事請求，派遣分為

陸、海、空自衛隊統計最多約 25,100 名、飛機 46 架等進行

人命救助(Life Saving)、道路排除(Elimination of Road)、

給水支援(Water Supply Assistance)、入浴支援(Bathing 

Assistance)、給食支援(Meal Providing Assistance)及航

空、海上輸送支援(Air and Maritime Transportation 

Assistance)等援助(詳如圖 68 所示)。 

人命救助(Life Saving) 道路排除(Elimination of Road) 

給水支援(Water Supply Assistance) 入浴支援(Bathing Assistance) 
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給食支援(Meal Providing Assistance) 健康相談 

航空、海上輸送支援(Air and Maritime 

Transportation Assistance) 

航空、海上輸送支援(Air and Maritime 

Transportation Assistance) 

圖68 日本防衛省災害對策室請求協助應變作為 

資料來源：防衛省 63、官邸対策室 64     

 

(四) 致災原因研判 

1. 超大降雨厚真町民宅因大量山體崩塌遭掩埋，造成嚴重人員

傷亡災情 

厚真町所在之地質構造係為古沙丘之堆積物，邊坡岩體之膠

結較為鬆散，而厚真町為本次地震震度最大之區域，故震後

產生大規模崩塌，造成嚴重人員傷亡。 

2. 河川潰堤 

本次土壤液化主要集中於札幌市清田區，該區域位於溪流的



89 
 

沖積平原，地下水位高，而地質構成主要為氾濫平原之堆積

物，故在受劇烈地震搖晃後，易發生土壤液化之現象。而土

壤液化亦造成部分建物因不均勻沉陷而傾斜，以及部分地下

自來水管線破裂。 

 

圖69 日本北海道地震札幌地區於震後發生土壤液化情形 

資料來源：行政院災害防救辦公室週報 55   

 

(五) 可借鏡之處 

1. 結合企業防災，加強應變能力 

  大規模地震災害發生時，倚賴中央資源往往錯失救災良機，結

合企業防災，借用企業的人力物力，可加強災時地方應變救災

能力。 

2. 都會機能恢復運作之策略 

  日本於 1995 年阪神地震後除對於建物耐震能力進行提升外，
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對於基礎設施之耐震標準亦進行提升，然而本次地震仍造成北

海道大規模停電，更因此造成包含航空、陸運、軌道等交通運

輸第一時間全面中斷，以及區域產業暫停營運。後續日本相關

單位之緊急恢復對策與措施，亦可提供我國關鍵基礎設施安全

防護對策研擬之參考。 

3. 落實防災教育，宣導防災社區 

  落實防災教育，平時應加強宣導社區防災之重要性，培養民眾

防救災意識，以利災時應變及減少人員傷亡及經濟損失。 
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十、 2018年 9月燕子颱風事件 

(一) 事件描述 

燕子颱風於 8 月 28 日升成，且因所處環境優良，有利颱風強度

發展，29 日升為中度颱風，並持續朝西北西方向前進，於 30 日升

級為強烈颱風。9月 4 日上午 11 時，燕子颱風由日本德島縣南部登

陸，2小時候再於兵庫縣神戶市登陸，同日晚間降為輕度颱風，5 日

轉為溫帶氣旋。燕子颱風於四國、近畿地區帶來最大瞬間風速達每

秒 60 公尺，24 小時雨量高達 400 毫米，為日本 25 年來面臨之最強

颱風。 

 

圖70 燕子颱風路徑圖 

資料來源：維基百科 66 
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圖71 燕子颱風 24 小時各地最大降雨量分布圖 

資料來源：國土交通省氣象廳 67 

(二) 災情描述 

燕子颱風在大阪府、滋賀縣、三重縣等地共計造成 13 人死亡、

912 人輕重傷、218 萬戶停電，317 棟建物毀損。 

位於人工島上的關西國際機場大範圍淹水，且負責運送燃料的

貨櫃船「寶運丸」，因強風推撞機場聯外橋梁，造成橋梁受損，機場

內人員及民眾無法向外疏散，使機場成為海上孤島，數千人受困於

機場。 

許多著名神社景點也因強風豪雨而損毀，目前已停止參觀展開

修復，但仍對當地旅遊產業造成影響。 
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圖72 燕子颱風所造成之嚴重災情 

 

圖73 關西國際機場淹水情形 

 

圖74 關西機場對外連絡橋遭撞毀 

資料來源：關鍵評論 68、自由時報 69  
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(三) 政府之應變作為 

日本政府於 9 月 3 日 15 時開設情報聯絡室，首相安倍晉三取消

原訂行程於東京因應危機管理並呼籲各單位應嚴加戒備，盡可能防

止災情發生，並於災前預先關閉流經大阪市的安治川水門，關上防

洪閘門，並勸導四國、關西地方等居民(約 100 萬人)預先疏散撤

離。 

日本境內於災時共計有 9,469 所學校因受颱風影響宣布停課，

1,637 所學校提早下課，大阪、神戶、高松等地的百貨商場也宣布休

業；關西國際機場於受災後立即封閉跑道並關閉機場(15 時)，取消

超過 800 班航班，5 日清晨再利用連結神戶機場的快速客船，以及

未受損的聯絡橋開設臨時巴士進行疏散受困民眾，並派出 26 輛排水

車及 2 輛照明車前往關西機場，協助完成 5 個被淹地區的排水工

作。 
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圖75 關西機場受困旅客示意圖 

資料來源：風傳媒 70 

 

 

圖76 受困旅客等待巴士救援 

資料來源：TVBS71 
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(四) 致災原因研判 

由於颱風氣壓低，海水水位又較高，容易引起暴潮（storm 

surge），而暴潮後的海平面若超過沿岸陸地高度，就會形成海水倒

灌，而關西機場臨海又興建在平坦的海埔新生地上，且此次颱風剛

好將海水往岸上吹，因而釀成這次關西機場嚴重災情，另因關西機

場建造於填海造陸作成的人工島上，因此有海水灌入、地盤下沉等

海上機場之缺陷，與啟用當初相比已經下沉超過 3m，被美國專家點

評全球 18 座危險機場之一。 

 
圖77 因報潮所引起之海水倒灌 

資料來源：經濟日報 72 
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(五) 可借鏡之處 

1.完善的持續運作規劃 

  由於本次關西機場受困民眾直至隔日清晨才依序撤離，因此建

議針對轄區內重大關鍵基礎設施，應具備有完善的準備及因應

措施，以利災時能持續運作，將受影響程度減至最低。 

2.定期辦理相關演練 

  平時應定期辦理各項演練並檢討，以利災時能隨即做出最適當

之判斷，將災情降至最低。 

3.暴潮預警與監控 

  建議政府須隨時掌握天氣雨量狀況與暴潮預警，必要時得預先

發布疏散避難警報撤離危險區居民，以降低災害。 
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十一、 2018年 8月印尼龍目島大地震 

(一) 事件描述 

依據美國地質調查所（USGS），臺灣時間  2018  年  8  月  5  日

晚上  7  時  46  分於印尼龍目島（Pulau Lombok）北側發生規模  7.0 

強震，震央位於南緯  8.268  度、東經  116.457  度、震源深度  10.5 

公里。主要受到巽他板塊（Sunda plate）與印度‐澳洲板塊

（IndoAustralia Plate）碰撞造成。USGS 公告地震位置圖如下圖 78，

龍目島周邊震度請參閱圖 80 及表 15。 

 

圖78 USGS 公告印尼龍目島地震位置圖 

資料來源：美國地質調查所（USGS）73 
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圖79 印尼龍目島位置圖 

資料來源：google  map74 

 

圖80 印尼龍目島地震震度圖 

資料來源：美國地質調查所（USGS）73 
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 地震震度分級表 

震度 影響 

1(I)度 無感覺。只有儀器能觀察到。 

2(II)度 在靜止的情況下，少部分人有感覺。 

3(III)度 
大部分室內的人感覺到震動，很多人意識

不到是地震。 

4(IV)度 
連室外的人也感覺到震動；家中較小的飾

物開始搖晃，但不造成破壞。 

5(V)度 
所有人都有感覺；睡者驚醒，牲畜不寧，

擺鐘停擺，不穩定的物件可能傾翻。 

6(VI)度 

很多人慌張逃跑，走路搖晃；玻璃破碎，

書籍或擺設從書架掉下，家具移動或翻

倒，破壞輕微。 

7(VII)度 

站立困難。家具損壞。未加固，建築材料

差的建築物出現裂縫或毀壞，開車中的人

可以察覺。 

8(VIII)度 

煙囪、紀念碑、塔、牆倒塌，重型家具移

動。 

未周密考慮抵抗外力的建築物遭受某種

損壞，部分嚴重損毀。水平方向抗力弱的

建築物倒塌。破壞力強。 

9(IX)度 

人民普遍恐慌。未周密考慮抵抗外力類建

築物隨時倒塌。 

建築物可能脫離地基。 

10(X)度 
一些木造建築物毀壞，大多數建築物連同

地基毀壞。鐵路軌道輕微彎曲。 

11(XI)度 

只有少數建築物尚未倒塌。鐵路軌道明顯

彎曲，地下管道完全不能使用，地面有很

多裂縫、大規模滑坡、山崩，地表斷裂。 

12(XII)度 

所有建築物遭受毀滅性破壞，動植物可能

滅絕。天崩地裂，視線扭曲，地貌改觀。 

地殼呈波浪狀劇烈抖動或形成大峽谷，物

體被拋入空中。 
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(二) 災情描述 

房屋毀壞以及地震造成的土石流，讓部分災區的交通阻塞，

形成孤立無援的狀態。災後已由搜救隊出動三架直升機，替這些

地區空投補給品和醫療物資。根據《法新社》報導，目前龍目島

仍有數百次餘震發生，讓民眾人心惶惶，濱海地區的災民擔心海

嘯來襲，甚至開始移往丘陵等山區避難。 

BNPB(印尼國家防災廳)的發言人表示，這次地震的損害非

常巨大，不僅民眾生命財產的損失，管轄龍目島的印尼西努沙登

加拉州的經濟被害嚴重，「要再重建的話恐怕還需要好幾兆印尼

盾和漫長時間。」 

1. 截至 8 月 20 日，已造成西努和峇厘兩省死亡人數 558 人、

受傷 1353 人。 

2. 龍目島北部的住宅建物高達 75%損毀，房屋損壞總數有

52,812 棟。 

3. 此地震所造成的的建築損壞，包括至少 6.7 萬棟民宅、606

所學校、3 間醫院、65 座清真寺和 6 座橋梁。據印尼國家

災害應變總署估計，至今約有 35 萬 2000 人流離失所。 

4. 因地震而交通中斷，救難隊員難以抵達。  

5. 官方截至 13 日為止，已累積損失超過 5 兆印尼盾（約新台
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幣 124 億）。 

 

 

 

圖81 龍目島北部一些房屋在五日的強震中完全倒塌 

資料來源：轉角國際  75、自由時報  76 

 

(三) 政府之應變作為 

8 月 6 日，印尼政府派出一艘醫療船及多架飛機，將食品、醫

療用品、毯子、帳篷等物資送往災區。8 月 7 日，已將 4,636 名當地

和外國遊客疏散到 Bangsal、Lembar 和 Benoa 港口。 
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13 日晚間，總統佐科威（Joko Widodo）也抵達龍目島災

區，並在島北部的避難區裡探視災民。佐科威除了當場表示為震

災受害者提供經濟援助之外，還在現場設置了帳篷準備過夜，要

親身與災民共度難關。 

1. 印尼治災機構表示，救災人員及志工為無家可歸的人們建

立更多的臨時避難場所，並增加 18 個額外的航班以便遊客

離開。 

2. 印尼國家航運公司提供免費渡輪服務，將遊客、災民疏散

撤離。 

3. 印尼國家物流公司為治災機構成立災害應急指揮所物流倉

庫，以利物資能順利送達。 

4. 國家治災局秘書長表示，印尼中央政府將撥款 4 兆印尼

盾，進行災後修建，其中已撥出 349 億印尼盾，供公共工

程與人民房屋部修建遭毀的建築物。 

   

物資送往災區  印尼總統勘災 
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臨時避難場所收容情形  遊客等待疏散離 

   

國家物流公司成立災害應急指揮所物流倉庫 

圖82 印尼政府之應變作為 

資料來源：轉角國際  75、星洲日報  77、BNPB 78、INDEPENDENT 79 

 

(四) 致災原因研判 

本次印尼龍目島大地震主要受到巽他板塊（Sunda plate）與印

度-澳洲板塊（IndoAustralia Plate）碰撞造成。由於地震發生在相對

較淺的深度和強大的震級，地震導致龍目島發生劇烈震動；且因目

前印尼建築環境方面缺乏耐震規範及營造廠相關耐震施工技術，故

而造成本次大地震傷亡慘重。 
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(五) 可借鏡之處 

1.大規模震災應變計畫 

  大規模地震災害發生時，優先考量室外避難收容。並訂定短、

中、長期收容計畫，以利後續災後復原。建築物耐震能力應考

量 2 次以上大規模地震發生。 

2.老舊建物更新或進行建物耐震補強 

  因房屋多以「磚造」、「加強磚造」與「房舍疊加（老揹少）」之

結構形式，不具耐震能力或低耐震能力之結構物。我國在民國

62 年以前（耐震規範頒佈以前）建造之老舊建物數量仍佔有相

當比例，應儘速進行老舊建物之更新或補強，應能大幅降低地

震災害之衝擊。 

3.落實防災教育，宣導防災社區 

  落實防災教育，平時應加強宣導社區防災之重要性，培養民眾

防救災意識，以利災時應變及減少人員傷亡及經濟損失。 
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十二、 2018年 9月印尼強震海嘯事件 

(一) 事件描述 

依據美國地質調查所（USGS），臺灣時間 2018 年 9 月 28 日晚

上 18 時 02 分於印度尼西亞中蘇拉威西省首府帕盧向北約 78 公里

處發生規模 7.5 強震，震央位於南緯 0.178 度、東經 119.840 度、

震源深度 10 公里。主要受到巽他板塊（Sunda plate）走滑斷層事

件造成。 

地震發生約 5 分鐘後，即 18 時 07 分，通過簡訊發布了高度為

0.5 公尺至 3 公尺的海嘯預警；地震發生 25 分鐘後，即 18 時 27 分，

觀測到了第一波海嘯。雖然海嘯警報及時地被發布，但實際上帕盧所

遭受到的海嘯的高度至少超過 5 公尺，遠遠高於先前的預想。在地震

發生時，帕盧的塔麗思海灘正在舉辦節慶派對，數以千計的參與者在

海嘯警報發出後仍堅持繼續舉行派對。雖然印度尼西亞氣象、氣候和

地球物理局及時發布了海嘯預警，但由於過早認為海嘯已經退去，便

很快就解除相關的預警，因此造成了更多本來可避免的傷亡。 
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圖83 印尼強震震央 

資料來源：USGS  80 
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圖84 印尼蘇拉威西海嘯位置圖 

資料來源：中時電子報  81 

 

圖85 印尼蘇拉威西海嘯路徑圖 

資料來源：USGS  80、聯合新聞網  82 

 

(二) 災情描述 

印尼蘇拉威西大地震，由於災區的癱瘓交通未即時搶通，各種
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救災補給、緊急醫療與災民疏散依舊難以出入，像是帕盧、棟加拉

等城市災區，商店掠劫的狀況也更加普遍，因飢餓、缺水而走投無

路的災民們，甚至在城市外圍設下路障、搶劫救災所需的物資車

隊，無政府的災後狀態亦正急遽失控中。 

「災後第 4 天，帕盧市區已被屍臭味所覆蓋...。」《CNN》印尼

語頻道報導，在救災黃金 72 小時過去後，災區陸續開出的運屍卡

車，雖加快了遺體臨時埋葬程序，但整體衛生狀況，卻因缺少民生

用水、藥物、糧食而快速惡化。 

根據印尼國家災難管理局（BNBP）的公告：蘇拉威西大地震以

帕盧和棟加拉為主的災區，已登記有 6 萬,8000 多名無家可歸的災

民；另外還有 1 名南韓公民與比利時公民仍下落不明。救難單位最

大的困境，仍是交通癱瘓所造成的物資補給不足。 

儘管印尼救難隊與軍方已陸續進駐，但陸海空交通依舊癱瘓，

就算各省捐贈了大批糧食物資都無法送入，災區的飲水、糧食仍有

嚴重的分配問題，除了打劫商家、搶奪物資的犯罪行為越趨常見

外，不少災民也抱怨軍方救難隊對部份災區不聞不問。 

1. 截至 10 月 14 日，已造成 2091 人死亡、超過 1 萬人受傷，

另有逾 5000 人失蹤。 

2. 6 萬多座房屋和 2700 多座學校受損，另有 7萬多人被迫前



110 
 

往別處避難。 

3. 帕盧一座監獄囚禁著 560 名囚犯，因地震受損，超過半數

的囚犯逃出監獄。 

4. 位於帕盧的穆提亞拉西斯朱弗里機場因跑道出現長達 500

公尺的裂紋而被迫關閉。 

5. 由於居民流離失所，加上物資補給緩慢，當地居民打劫超

市與加油站。 

6. 世界銀行初步認為 2018 年蘇拉威西島地震給災區的基礎設

施、住宅和非住宅財產帶來的實際損失約為 5.31 億美元。 

一艘被海嘯沖上陸地的船隻 

 

地震海嘯後的帕盧災區空拍照 
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災後趁火打劫事件頻傳 

圖86  印尼蘇拉威西強震海嘯事件災情 

資料來源：維基百科  83、轉角國際  84、自由時報  85 

 

(三) 政府之應變作為 

9 月 28 日，印尼總統佐科．維多多（Joko Widodo）表示已指示

安全部長協調政府救災。印尼軍隊與警方已展開動員，當局正設法

挺進遭海嘯侵襲的重災區，而政府也撥出 5600 億印尼盾（約新台幣

11.5 億元）救災 

9 月 30 日，雅加達當局尋求協助後，國際援助便不斷增加。聯

合國中央應急基金（Central Emergency Response Fund）表示，將發

放 1500 萬美元援助金。此外，澳洲也宣布，將派出醫療團隊前往印

尼災區，並提供額外的 500 萬美元援助金。 
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圖87 印尼總統勘災 

 

圖88 軍隊與警方救災 

 

圖89 傷患眾多只能在戶外醫治 

資料來源：中時電子報  86、大紀元  87、BBCNEWS  88 
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(四) 致災原因研判 

1. 地理因素 

  地震成因之一是地球的板塊運動，一旦釋出能量夠強，震央又

接近人口稠密區，就會帶來災難性後果。 

2. 意料之外的大浪 

  危險性海嘯會因斷層垂直位移而生成，帕魯科魯斷層則是平行

滑動，帕魯市就位於馬蹄形海灣的底部；隨著海洋變淺，又有

波浪會反映周邊海岸線的碗型效應（bowl effect），讓帕魯市

在不到 3分鐘內就受到 3波海嘯的打擊。 

3. 海嘯警報失靈 

  印尼政府過早解除海嘯警報，使民眾輕忽海嘯威力，儘管有居

民一看到海浪向後退就立刻帶著全家趕往高處避難，許多人明

顯仍留在即將舉行慶典的海灘附近。 

 

(五) 可借鏡之處 

1.大規模震災應變計畫 

  大規模地震災害發生時，優先考量室外避難收容。並訂定短、

中、長期收容計畫，以利後續災後復原。建築物耐震能力應考

量 2 次以上大規模地震發生。 
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2.老舊建物更新或進行建物耐震補強 

  因房屋多以「磚造」、「加強磚造」與「房舍疊加（老揹少）」之

結構形式，不具耐震能力或低耐震能力之結構物。我國在民國

62 年以前（耐震規範頒佈以前）建造之老舊建物數量仍佔有相

當比例，應儘速進行老舊建物之更新或補強，應能大幅降低地

震災害之衝擊。 

3.落實防災教育，宣導防災社區 

  落實防災教育，平時應加強宣導社區防災之重要性，培養民眾

防救災意識，以利災時應變及減少人員傷亡及經濟損失。 
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