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壹 國內外歷史災害回顧 



4    

國內外歷史災害_日本311地震 

1.影片連結：日本311地震 
圖片來源：(擷取自影片畫面) 

1.2011年3月11日，日本發生地震規模8.4，深度
24.4公里的強震。 

2.受災地區主要集中在東北、北海道、關東等日本東
部地區，而沿海地區亦遭到強烈的海嘯襲擊，僅
宮城一縣死亡、失蹤人數便接近11,000人。不僅
如此，劇烈的海嘯還導致福島第一核電站事故的
發生。 

影片素材/1.日本311地震.mp4
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國內外歷史災害_蘇迪勒風災 

圖片來源：三立新聞(擷取自錄影畫面) 

2.影片連結：烏來區信賢村 

死亡2人、失蹤4人、受困2000人（資料來源：內政部消防署） 

圖片來源：
http://reader.roodo.com/annie2099/archives/3882525.html 

影片素材/2.蘇迪勒創烏來　直擊信賢村！路坍屋毀│三立新聞台 .3gp
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國內外歷史災害_0206強震 

圖片來源：東網網頁 

1.2016年2月6日清晨3時57分，臺灣發生芮氏規模
6.6，深度14.6公里的強震。 

2.這次地震總共造成116人死亡(其中維冠金龍大樓
倒塌造成114人死亡)，受傷送醫有551人。 

3.影片連結：0206強震 

影片素材/3.0206強震.mp4
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貳 推動防災社區 
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國家災害防救科技中心宣導影片 

4.影片連結：防災社區宣導 

影片素材/4.防災社區宣導影片.avi
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建立一個「安全」的社區 

 降低災害發生的機會 

 降低生命、財產損失 

 災後還能持續發展 

資料來源：銘傳大學都市規劃與防災學系 
圖片來源：http://joke.qq.com/a/20071108/000014_2.htm 

什麼是防災社區？ 
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為什麼要有防災社區 

推動防災
社區運作 

提升社區
抗災避災
減災措施 

加強民眾
自主防災
應變能力 

激發民眾
自主防災
意識認同 
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推動防災社區的好處 

提升社抗
災避災減
災措施 

 推動防災社區不但能減少災害發生機率、降低災損，更可以

凝聚社區意願、提升社區行動力，營造出安全的生活環境。 

災害防救面向 

1.強化民眾危機意識、災害認知與相關知識 
2.減少致災因子，降低災害發生的機率 
3.災後能迅速復原，且重建較易重視地方文化與社區特色 

 
社區面向 

1.組織動員、提升社區意識與認同 
2.配合社區事務，推動社區營造 
3.推動事項能合乎社區條件與需求，較容易被民眾接受 

 
支援體系面向 

1.建立與專業團隊、民間組織或地方政府的互動模式 
2.強化緊急應變能力與自救互救技術 
3.落實、執行各項災害防救工作 
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防災社區推動密技 

5.影片連結：掌握防災社區推動 

影片來源：https://www.youtube.com/watch?v=wKlQz-dtmns&t=41s 

影片素材/5.防災社區推動密技大公開.mp4
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防災社區推動方式 

1 啟蒙啟動 

2 環境踏勘與議題對策討論  

3 防救災組織建立、計畫研擬 

4 社區防救災、救護訓練 

5 防災社區參訪 

6 防救災演練 

7 年度成果發表 
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参 啟蒙與啟動 
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啟蒙啟動 

 透過啟蒙啟動活動，以淺顯易懂的文字或示意圖，將複雜的

專業知識或防救災資訊，轉換成居民容易吸收的常識，並且

以親近及生動的方式，讓居民對社區所面臨的災害有基本的

了解。 

向里民傳達防災社區的重要性 

提高參與意願 

建立防災意識 
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肆 社區環境調查與實地踏勘 
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社區環境調查方法 

問卷、訪談-可以詢問社區居民，或是問卷調查
方式來瞭解社區過去曾經發生過哪些災害。 

資料查詢-可以前往地方上的行政機關、圖書館或
學校等地，查詢與社區相關的紀錄、報告、書籍與
文獻資料，已掌握社區的條件與特性。 

專家協助-請地方學者及專家提供對於災害的專業
知識或災害潛勢的判斷，甚至邀請其前往社區指導。 

實地踏勘-邀請專家學者陪同社區居民一起來檢查
社區的環境，並將沿途所觀察到的結果拍照並用文
字記錄下來，使大家能夠更認識居住的環境，同時

發掘潛在的災害問題。 
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社區環境踏勘的目的 

 藉由踏勘讓民眾了解社區中的歷史災害、易致災因素，同時

檢視避難處所之安全性、合宜性，並調查社區中的防救災資

源。另透過民眾說明當時狀況，進而來分析可能造成災害之

原因，共同討論改善或因應對策，以幫助民眾更清楚認識社

區環境，並發掘潛藏的災害問題。 。 

活動流程 

社區環境踏勘 
社區環境災害 
診斷地圖製作 

防救議題對策
與研擬 
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社區環境診斷&防救災議題討論對策分享 

影片來源：https://www.youtube.com/watch?v=biI9UYBqeZs 
                    https://www.youtube.com/watch?v=O3zg1ZArGcw 

6.影片連結：環境診斷宣導影片 

7.影片連結：環境診斷宣導影片 

影片素材/6.自主防災社區環境診斷1.mp4
影片素材/7.自主防災社區環境診斷2.mp4


20    

行前準備工作_105年新店區屈尺社區初步勘查 

(1)環境初勘 : 首先進行蒐集社區災害經驗以了解社區中易致災因

子，歷史災害發生原因和當時狀況，以及里內的狹小巷道，如有

災難發生時，巷道寬度是否足夠救護車輛通行等，並紀錄拍照。 

里民表示蘇迪勒風災時淹水高度 

歷史災害現場勘查 

因蘇迪勒風災時發生 
土石流 
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新店區屈尺社區災害潛勢 

 颱洪災害與土石流 : 屈尺里轄內有編號「新北DF093」、「新北

DF094」及新北「DF228」等3條土石流潛勢溪流。民國105年蘇

迪勒颱風，不僅造成嚴重水患，並於頂石厝路往濛濛谷下坡約31

號道路坍方落石、小粗坑路土石坍方、新烏路二段土石崩塌、梅花

湖泥流、燕子湖對面土石崩塌。此外亦造成自強路74巷淹水、自

強路及屈尺路發生停電情形外，里內也有停水狀況發生。 

 

新烏路二段發生土石崩塌 梅花湖泥流 
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103年金山區三界里社區環境初步勘查 

象神颱風期間，三界壇路
62-70號民宅淹水至130公
分，是全里淹水最高之點 

聖德宮為當地信仰中心，
亦為避難收容處所 

收容處所-六三社區活動中心 
房屋結構屬磚造屋，因里
內有山腳斷層經過，不利

於防震 

許添坤里長說明象神颱風
期間，土石流發生狀況 

會勘三界壇路95巷，其狹
小巷道仍有足夠空間供小

型消防車通過 
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金山區三界里社區災害潛勢 

 颱洪災害與土石流 : 三界里轄內有編號「新北DF214」溪流下游

的圳溝，因整修方式，是往內加高修築，日益變窄，不利水流，應

定期清理以免阻礙水流，容易造成淹水情形。民國89年象神颱風

期間，因土石流造成三界壇路109巷4鄰住戶受創，土石堆積高度

約兩層樓高，而三界壇路段更發生淹水情形。 

 

圳溝之整修，往內加高
修築，造成水道變窄 

水壩需定期清理，以免
雜物阻礙水流 
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104年三芝區圓山里社區環境初步勘查 

核災集結點:青山路與北15縣
交叉路口 

會勘87年芭比絲颱風期間，
因土石崩塌造成傷亡事發地

-幸福咖啡 

附近區域僅裝設一盞路燈，
無法應付附近路段之照明 

位於石曹子坑的拉炮工廠 

核災集結點:福惠宮 核災集結點:連松二號橋 
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三芝區圓山里社區災害潛勢 

 坡地崩塌災害 : 三芝區境內有為數不少的殯葬業者選此地進行開

發，除了公設墓地外，尚有6座平面墓園、4座大型納骨塔，但對

於山坡地水土保持仍造成不小影響，甚至造成災害。民國87年芭

比絲颱風，因納骨塔工程堆積的廢土高出擋土牆甚多，大雨後造成

邊坡滑動，大量土石崩塌，伴隨雨水形成泥流衝入民宅，造成傷亡。

民國102年蘇拉颱風帶來的豪雨，亦造成青山路坡地崩塌。 

青山路坡地崩塌 墓園開發 
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三芝區圓山里社區災害潛勢 

 土石流潛勢 : 圓山里轄內有編號為「新北DF005」土石流潛勢溪

流，計有保全戶7戶，實際居住22人，其中有一人行動不便。 

 核子事故 : 三芝區員山里即位於核一廠8公里緊急應變區內。 

核一廠緊急應變計畫區範圍行政區域 

圓山里 

圓山里土石流潛勢溪流分布 

新北DF005 

圓山里 
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三芝區圓山里社區災害潛勢 

 地震災害 : 圓山里鄰近山腳斷層，以斷層線周遭1公里劃設為高風

險地區。 

山腳斷層位置圖 

三芝區 
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三芝區圓山里社區災害潛勢 

 山難 : 民國102年一名74歲婦人與朋友前往三芝區「內柑宅古道」                                              

登山，不小心脫隊，10天後在深谷發現遺體。因為古道位於大屯

山的迎風面，每年10月到隔年3月，受到東北季風影響，容易起霧，

再加上岔路多，不定時有山難事件發生。 

圖片來源：網路google搜尋圖片 
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105年汐止區白雲里社區環境初步勘查 

水源路2段112號為白
雲里里辦公室與里民活
動中心(避難收容所) 

康誥坑溪曾於90年納莉颱
風時發生暴漲，造成淹水 

水源路2段之巷弄多為狹窄
巷弄 

水源路上有一處私人工廠，
為用火高危險地點 

水源路2段86號對面有一處
小公園，為居民在災時暫時

集合地點 

水源路2段96號為雜貨店 
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汐止區白雲里社區災害潛勢 

 颱洪災害 : 民國90年納莉颱風不僅形成暴雨，同時帶來強風，在

強降雨之下使洪水無法宣洩，造成康皓坑溪溪水氾濫，鄰近車子遭

到沖毀，水流夾雜著山上沖刷下來的泥土與石塊，白雲里多處傳出

嚴重災情。 

白雲里淹水歷史災害照片 新聞報導 

資料來源：自由時報 
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汐止區白雲里社區災害潛勢 

 坡地災害 : 白雲里內有一條「新北DF192」土石流潛勢溪流。民

國90年納莉颱風不但造成淹水災情，同時造成山區土石崩落沖刷

至康皓坑溪下游，使北部建物密集區社區地基掏空、道路沖毀。 

白雲里坡地災害歷史照片 新聞報導 

資料來源：自由時報 
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汐止區白雲里社區災害潛勢 

 地震 : 白雲里內的建物屋齡多為40年以上、而山上零散建物屋齡

多為50年以上，因房屋老舊較無法抵擋地震災害。而建物結構分

布為，水源路二段北段的住宅區多為鋼筋混凝土結構，而沿著汐碇

路的建物多為磚造、鐵皮屋居多，較無法抵擋地震災害。 

 火災潛勢 : 白雲里位於山坡地，除勤進路為4-8公尺道路外，其餘

多數道路皆為4公尺，狹小巷弄於火災發生時，將會造成救災困難。 

於狹小巷弄推放雜物可能影響救災 
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105年三重區福民里社區環境初步勘查 

成功路41巷48弄為無尾巷，
道路停放許多汽機車，有影

響火災搶救之虞 

狹窄無尾巷弄，易成治安
死角 

新興路28巷該處房屋有輕微
傾斜情形 

里辦公處旁騎樓有地層下
陷的情形 

環河南路221巷與昌隆街
口常有車禍發生 

昌隆街房屋偶有壁磚掉落，
有傷人之虞 



34    

三重區福民里社區災害潛勢 

 火災潛勢 : 新北市政府消防局2014年統計年報中顯示，三重區為

年度火災次數(10次)發生最多之行政區域。起火原因多集中於家庭

用電器部分 

 地震 : 三重區普遍屋齡老舊，再加上都市化及人口集中等問題，地

震災害來臨時將可能導致嚴重的人命傷亡情形。 

 

成功路41巷8弄為無尾巷，道路停放
許多汽機車，有影響火災搶救之虞 
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行前準備工作_規劃路線 

(2)規劃路線 : 依事前勘查之地點，規劃民眾勘查路線。 
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行前準備工作_人員分組 

(3)人員分組 :  

• 每一組的組員人數以6-10人為佳。 

• 組員最好有男有女，而且由不同年齡層與不同背景的居民所組成，

才能接觸不同面向的課題。 

• 若社區範圍較大，可以依民眾居住區的不同來分組或分次調查。 

• 可依社區的實際狀況環境，如踏勘地點遠近及參加民眾人數調整分

組。 
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應備用品 

(1)基本地圖 (可隨身攜帶大小)需包含完整社區範圍，以看得見道

路、房屋及綠地或河川等為佳。手繪的社區地圖、都市計畫圖或

航空照片圖都可以作為社區環境診斷時的底圖。 

(2)相機、夾板與筆等工具。 
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注意事項 

 是否出外踏勘，仍以民眾安全為最優先考量，如參加民眾以高

齡長者居多而踏勘處又距離活動舉辦地較遠，建議可事先拍錄

影帶，再配合專業團隊踏勘所拍攝之照片，以及社區基本地點，

即可於室內進行討論。 

說明新店區屈尺里歷史災點情形 
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現地踏勘_任務分工 

(1)任務分工  

• 選出負責引導踏勘路線的組長與拍照者。 

• 可以邀請對社區可能有威脅的災害類型相關領域的專家，陪同社區

民眾一起檢查社區環境。 

• 踏勘過程中，可以訪談住在附近的居民，已獲得更多的社區環境資

訊。 

• 踏勘時間以1小時30分鐘到2小時為佳。 

附近居民表示蘇迪勒風災時淹水高度 

里長陪同踏勘土石流災害地點 
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現地踏勘_任務分工 

(2)現勘重點 

• 曾發生災害的地方，詳細紀錄災害類型、災情或影響範圍、造

成的原因或產生的結果等。 

• 可能發生災害的地區或危險的場所。 

• 重要場所：如里辦公室、活動中心、鄰里公園、派出所、消防

大隊、學校等。 

  

 

紀錄 重要場所 災害類型:土石流 
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103年環境踏勘_金山區三界里 

所有人由活動中心出發 編號「新北214」溪流下游
圳溝會勘 

會勘三界壇路109巷水塔附
近邊坡之排水溝 

會勘三界壇路95巷狹小
巷道，該巷巷內仍有廣大

腹地 

依當地住戶表示，於象神
颱風期間淹水高度為雨傘

所指之處 

三界橋上會勘 
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104年環境踏勘_三芝區圓山里 

踏勘核災集結點:連松二號橋 

柯凱元博士傾聽里民問題 葉泓志里長說明當地狀況 里民說明交通事故撞擊處 

前往踏勘 說明踏勘路線 
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105年環境踏勘_新店區屈尺里 

8.影片連結：環境調查 

 由於天氣炎熱、歷史災點之地點偏遠，以及參加民眾長者居

多，在安全考量下，利用複勘時將各災點錄影，以於課程時

播放討論並記錄。 

會勘社區環境 

屋主表示蘇迪勒颱風時淹水高度 新店區屈尺里於蘇迪勒颱風期間之淹水區域 

災害地點勘查及詢問附近居
民災害狀況 

影片素材/8.詢問災害發生原因及當時狀況.avi
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社區曾經與目前的問題 

 藉由過去災害類型、影響區域與受災情況的描述，不但有助

於判別高災害風險區的位置，更可讓民眾思考未來應考慮或

防範的災害類型。 

歷史災害_烏沙溪橋段 

社區危險地點掌握 

目前正進行整治 
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瞭解社區環境的意義 

 需掌握對於社區環境中具有的各種狀況、條件，或可能引發

或助長災害發生的原因，還有可以提供安全避難的場所或防

救災資源。 

圖片來源：http://www.iisigroup.com/tw/solutions/dis-pre.html 
                    http://ec.midori-anzen.com/shop/g/g4068824740/ 

防救災資源 
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社會環境調查項目 

重要
管線 
維生 

重要
工程 
公共 

重要
建物 
老舊 重要

人口 
弱勢 

重要
設施 
重要 

圖片來源：網路google搜尋圖片 
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社區災害弱勢民眾調查範例 

姓名 狀況描述 地址 電話 緊急連絡人 

王○明 獨居 ○○里○○路○號 0933-○○○○○○ 李○琪 
0938-○○○○○○ 
 

林○美 
 

身心障礙者、
慢性病患者 

○○里○○路○巷○○號 0937-○○○○○○ 廖○順 
0936-○○○○○○ 
 

圖片來源：網路google搜尋圖片 
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社區老舊建物調查範例 

姓名 地址 構造狀態 居住人數 電話 備註欄 

王○明 ○○里○○路○號 土角厝(不良) 1人 0937-○○○○○○ 
 

獨居老人 

林○美 
 

○○里○○路○巷
○○號 

木造樓房(尚可) 3人 0938-○○○○○○ 
 

老人與年幼孫
子居住 

圖片來源：網路google搜尋圖片 
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社區重要設施調查範例 

名稱 地址 負責人 電話 備註欄 

派出所 ○○里○○路○號 王○ 坤(主管) 0937-○○○○○○ 
 

有無線電
設備 

○○教會 
 

○○里○○路○巷○○
號 

張○ 呈(牧師) 0938-○○○○○○ 
 

可作緊急
避難點 

派出所 教會 

學校 

消防分隊 

圖片來源：網路google搜尋圖片 
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防救災資源調查項目 

 針對一般的設備、設施進行清查，一些具有特殊專長的社區

民眾亦是調查的重點。 

 

比如具有基本的醫藥知識與救護技能，能進行緊急救護；開怪

手的人可以在搶救時可派上用場等專業人才。 

 

包含避難場所、防救災設備與救濟物資等。調查時應該記錄地

點、所有人或者保管者、聯絡方式，以及目前的狀態等資訊。 

 

防救災專業人才 

防救災設施、設備 
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社區避難場所調查範例 

避難場所 配置物資 收容人數 管理人 電話 

社區活動中心 急救箱、泡麵 100人 張○ 仁(社區理事長) 0937-○○○○○○ 

國小體育館 
 

睡袋、帳篷 50人 林○ 珅(總務組長) 
 

0938-○○○○○○ 

避難場所 
物資配置及數量 

圖片來源：網路google搜尋圖片 
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社區防救災專業人才調查範例 

姓名 專長 地址 電話 備註欄 

莊○ 南 駕駛怪手、山貓 ○○里○○路○號 0937-○○○○○○ 經常在外縣市工作 

羅○ 竹 
 

基本醫療、包紮 ○○里○○路○巷
○○號 

0938-○○○○○○ 

協助搶救 緊急救護 

道路搶通 

圖片來源：網路google搜尋圖片 
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社區防救災設備調查範例 

品名 數量 狀態 配置位置 管理人 電話 

強力探照燈 1組 故障 ○○里○○路○號 曹○ 茹 0937-○○○○○○ 

柴油發電機 2組 良好 ○○里○○路○巷○○號 陳○ 洲 
 

0938-○○○○○○ 

柴油發電機 探照燈 鍊鋸機 滅火器 抽水機 

油壓剪 短柄鏟 千斤頂 
雙節梯 

圖片來源：網路google搜尋圖片 
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社區防救災設備相關器材 

通訊設備 照明設備 

低功率對講機 強力探照燈 

長波無線電 緊急照明燈 

廣播喊話器 防水手電筒 

車上廣播器 備用電池 

廣播系統(全社區) 汽油、柴油 

收音機 

 通訊及照明設備 

圖片來源：網路google搜尋圖片 
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社區防救災設備相關器材 

圖片來源：網路google搜尋圖片 

 機具設備 

大型救災機具 

挖土機 

推土機 

小山貓 

卡車 

吊車 

挖土機 

小山貓 

推土機 

吊車 
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社區防救災設備相關器材 

 救災相關器材 

救災器材 救災器材 

抽水機 短柄鏟 

發電機 萬能斧 

乾粉滅火器 千斤頂 

移動式消防幫浦 鍊鋸機 

消防水帶 電鑽 

圓鍬 油壓剪 

十字鎬 雙節梯 
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社區防救災設備相關器材 

 警示器材 

警示器材 

警戒繩 

警示燈 

警示指揮棒 

反光三角錐 

勤務背心(臂章) 

警笛(哨子) 

警戒繩 
警示燈 

警示指揮棒 反光三角錐 

圖片來源：網路google搜尋圖片 
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社區防救災設備相關器材 

圖片來源：網路google搜尋圖片 

 救生設備 

救生設備 

救生衣 

救生浮板、救生圈 

救災用繩索 

安全頭盔 

工作手套 

救生衣 救生圈 

繩索 
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社區防救災設備相關器材 

圖片來源：網路google搜尋圖片 

簡易雨量筒 

 
 救護設備 

救護器材 其他 

摺疊式擔架 大型帆布 

大型急救箱 沙包 

保健箱 簡易淨水器 

消毒藥品 簡易雨量筒 

照相機 

沙包 
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環境診斷地圖製作 

 將社區民眾踏勘所拍攝之照片貼於社區大地圖，並於便利貼

上寫下所發生的災害、問題及資源等，貼在對應的照片旁，

爾後針對便利貼上的內容，進行討論與整理。 

踏勘重點 

任務說明 

觀察社區

環境現象 

拍照 

紀錄 

繪製社區環境診斷地圖 
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防救災議題與對策討論 

 根據災害環境診斷結果，分析、整理社區的防救災議題，以

「家庭」、「社區」、「政府」三方角度，並討論解決對策。

說明疏散避難的時機、避難據點與疏散動線的選定原則。 
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伍 防救災組織建立、計畫研擬 
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災害來襲時，誰是你的依靠? 

9.影片連結：自主防災 

影片來源：https://www.youtube.com/watch?v=0AFcH8tBmvs 

影片素材/9.水災來襲時，誰是你的依靠？.mp4
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防救災組織建立 

 整合社區內相關之防救災組織，並根據先前調查與討論結果，

規劃社區防救災組織任務分工與組織架構。 

巡視 
預警組 

通報 
疏散組 

整備 
搶救組 

行政 
後勤組 
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防救災組織分工_巡視預警組 

編組 平時任務 災時任務 

巡視 
預警
組 

1.平時的巡邏檢查工作。

2.定期清除排水道內之
阻塞物。 

3.組織訓練，強化組員
對社區環境的熟悉度
和確保防災工程設施
的機能。 

1.負責社區災害發生時情
況的掌握、預警以及事
故發生後的社區巡邏警
戒。 

2.掌握災區的各項動態資
料與狀況，並回報。 

http://s1.djyimg.com/i6/1208020525251538.jpg 
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網路資源-中央氣象局 
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網路資源-內政部消防署 
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網路資源-經濟部水利署 
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網路資源-農委會水土保持局-土石流 
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資料查詢-農委會水土保持局-土石流定義 

 土石流係指泥、砂、礫及巨石等物質與水之混合物，受重力

作用所產生之流動體，沿坡面或溝渠由高處往低處流動之自

然現象。土石流大多在豪雨期間發生，發生時往往因為其流

速快、具突發性、衝擊力強及破壞性大而造成許多嚴重災情。 

資料來源 :http://gis.swcb.gov.tw/debrisClassInfo/toknew/toknew1.aspx 
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資料查詢-農委會水土保持局-土石流特性 

土石流特徵 

• 其流動速度快、泥砂濃度高、沖蝕力強、衝擊力大。 

• 土石流表面流動速度快，而土石流下面流動速度慢。 

• 土石流之流動速度受到所含有土石的粒徑大小、土石顆粒和泥水比例的多少、

及溪谷坡度的影響。礫石型土石流流速約3-10m/s，而泥流型土石流則約為

2-20m/s。 

• 土石流的前端隆起、流量大、多為集中的巨大巨礫，後續的水流則多為泥流。 

• 土石流中石礫的分布多為大石頭在上，小石頭在下。 

• 由於溪谷出口的坡度緩且寬度大，能有效降低土石流的流動速度，因此土石

流常在此形成扇狀堆積。 

資料來源 :http://gis.swcb.gov.tw/debrisClassInfo/toknew/toknew3.aspx 
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資料查詢-農委會水土保持局-土石流發生原因 

土石流發生原因 

• 豐富的堆積物：足夠的鬆散土砂提供土石流中所需的固態物質。 

• 充份之水分：充份之水分能降低土石流中土砂之間的摩擦力，是很好的潤滑

劑，能夠幫助固態物質流動。 

• 足夠的坡度：足夠大的斜面坡度讓土石流有流動的動力，使土石流能克服土

石的摩擦力後繼續向低處流動。 

資料來源 : http://gis.swcb.gov.tw/debrisClassInfo/toknew/toknew4.aspx 
圖片來源 :網路google搜尋圖片 
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資料查詢-農委會水土保持局-土石流徵兆 

土石流發生前徵兆 

資料來源 :http://gis.swcb.gov.tw/debrisClassInfo/toknew/toknew5.aspx 
圖片來源 :網路google搜尋圖片 

徵兆 原因 

1.附近有山崩或土石流發生(視覺) 
2.野溪流量突然增加(視覺) 

1.周邊坡面與地質處於不穩定狀態 
2.上游可能有豪雨 

3.有異常的山鳴(聽覺) 
4.溪水流量急遽減少(視覺) 

3.上游可能已發生崩塌或土石流 
4.上游野溪可能已被崩塌土石阻塞 

5.溪水中帶有流木(視覺) 
6.溪水異常混濁 

5.上游可能發生山崩或河岸沖蝕 
6.上游可能發生山崩或河岸沖蝕 

7.溪流中有石頭摩擦聲音(聽覺) 
8.有腐植土臭味(嗅覺) 

7.因溪流流量增大 
8.上游可能發生山崩樹倒，從樹木腐  
植層散發出的臭土味 

9.有樹木裂開之聲音(聽覺) 
10.動物有異常行為 

9.上游可能發生土石流，撞裂樹木之
聲音 
10.動物感官比人類敏銳，表示可能
已發生人無法感受到的大自然異常現
象 
 

11.感覺地表震動(觸覺) 
12.上游有「Go」聲音(聽覺)及
火光或像雷光的閃電 

11.土石流滾動時造成之震動 
12.土石流流動時，巨石撞擊造成的
現象 
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資料查詢-農委會水土保持局-土石流分類方式 

資料來源 :http://gis.swcb.gov.tw/debrisClassInfo/toknew/toknew6.aspx 

分類指標 分類 

土石流成因 自然土石流、人為土石流 

土石流崩塌範圍大小 
大規模崩塌誘發型、源頭部崩塌誘發型、小規模崩塌誘發型、溪床堆
積物流動型土石流 

土石流土砂提供(或運動)方式 滑動型、崩塌型、溝床侵蝕型、坡面侵蝕型土石流 

土石流激發因素 暴雨型、融雪型、暴雨融雪型、地震型、火山爆發型土石流 

土石流發育階段 發展期、旺盛期、衰退期、停歇期土石流 

土石流促發因素 激發、觸發、誘發型土石流 

土石流發生之地貌條件 河谷型、山坡型土石流 

土石流流動力學特徵 土力類、水力類土石流 

土石流動力條件 水力、重力、動力土石流 

土石流發生型態 
邊坡崩塌流體化土石流、河谷天然堰塞壩潰決土石流、溪床堆積土石
不穩定土石流 

土石流物質組成 礫石型、泥流型、一般型土石流 
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資料查詢-農委會水土保持局-土石流警戒 

資料來源 :http://gis.swcb.gov.tw/debrisClassInfo/toknew/toknew6.aspx 

土石流警戒分區與發生基準值訂定 

• 土石流警戒基準值係利用中央氣象局之雨量資料，以有效累積雨量及降雨強

度之乘積為降雨驅動指標(RTI)，將具有相類似性質之土石流潛勢溪流集水區

整合為一群集，以統計方法計算出同一群集之土石流降雨警戒雨量值，再行

簡化為累積雨量，以訂定各地區之土石流警戒基準值，提供疏散避難時之參

考。 
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資料查詢-土石流潛勢溪流分布 
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資料查詢-土石流疏散避難圖 
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資料查詢-中央地調所-坡地環境地質查詢 
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資料查詢-中央地調所-土壤液化潛勢查詢 

１.點選「土壤液化潛勢系統查詢」 
2.點選「民眾版」或「專業版」 

點選「已閱讀」 

3.點選「民眾版」或「專業版」 

4.輸入「行政區」或
「地址」 
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防救災組織分工_整備搶救組 

編組 平時任務 災時任務 

整備 
搶救
組 

1. 訓練居民逃生避難的
能力。 

2. 應定期維修及檢查社
區內的公共及救災設
備，並且整理大型機
具設備資料。 

3. 社區內主要通訊設備
強化。 

1. 負責聯絡區公所應變
中心與協助搶救受困
民眾。 

2. 負責找人支援來協助
救援，使傷亡程度降
至最低。 

3. 主要通訊設備確保，
採取有效通訊管制措
施，妥善分配通訊資
源。 



81    

防救災組織分工_通報疏散組 

編組 平時任務 災時任務 

通報 
疏散
組 

1. 避難收容據點管理和
緊急物資存放。 

2. 需掌握社區內人口組
成和特殊疾病人群。 

3. 社區人力資源整合和
調度。 

1. 負責社區民眾的疏散
和強制撤離。 

2. 掌握交通阻礙情形與
規劃疏散撤離路線。 

3. 管制災時交通與警戒
區之出入通行。 

4. 維持疏散撤離秩序與
協助強制疏散。 
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掌握弱勢族群 

82 

凡那比颱風帶來豪雨，安置29名老人的岡山鎮大遼里「普德老人養護中心」，
2010.9.19下午3時許已開始淹水，當時工作人員僅有兩名女性外籍看護和一名煮
飯的歐巴桑，直到下午5時40分，眼見屋內積水漸高，三名弱女子聯手將12名老
人扛上二樓，或安置在位置較高的樓梯間 ，並狂打119求救，但直到6時57分才
打通，5名救難人員乘二輛橡皮艇前往搶救，約半個多小時後抵達現場，卻看到
令人鼻酸的場面。安養中心的水深及腰，一樓有17名老人坐著輪椅泡在水裡，有
人還漂浮在水中 

安養中心外籍看護在生死關頭，冒險
泡在水中救人。高縣紅十字會提供 

弱勢族群預先疏散撤離 
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防救災組織分工_關懷救護組 

編組 平時任務 災時任務 

關懷 
救護組 

1.平時應管理及準備緊急
救護之器材。包括擔架、
醫藥箱等相關醫療器材，
並列冊管理。 

2.掌握並了解社區內脆弱
人口分布情形，以便在
災害發生時能夠先於搶
救。 

3.持續每年一次定期舉辦
演習，推廣及訓練社區
居民緊急救護之相關知
識。 

1.給予受災居民之緊急醫
療救援，而後負責運送
至醫療單位之事宜。 

2.派遣部份人員引導公部
門醫護團隊進入社區，
並協助醫療受傷居民。 

3.於災後給予居民心理輔
導，及情緒之穩定。 
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防救災組織分工_行政後勤組 

編組 平時任務 災時任務 

行政 
後勤組 

1.掌握了解社區人口狀況、
民生物資供應業者資料。

2.推估災時，所需食物、
飲用水、藥品醫材及生
活必需用品種類、數量。

3.儲備地點適宜性、儲備
方式完善性之檢討。 

4.管理及整合救災物資。 

1.協助避難收容處所開設與
分組分工。 

2.協助政府公部門物資的調
度及發放。 

3.接聽各組織情況通報，通
報給指揮官。 

4.災民進出管制與秩序維持。
5.負責疏散避難之各類文書。
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防災計畫研擬 

 防災社區是透過社區內的居民參與組織的建立來推動，而且

必須持續且長久的運作，故訂定「防災社區後續推動規劃」，

以使社區能自主性地持續運作，透過居民的互動，進行防救

災的學習與訓練、災害環境檢視、減災對策的研擬、社區組

織的建立、防救災設施與設備的整備，來改善居住環境的安

全，強化社區整體防救災的能力。 

防救災課程學習情形 民眾分享課程中所學 
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防災計畫研擬 

建置防災社區防救災資料庫 

 保全戶。 

 弱勢民眾：獨居長者、身心障礙者、慢性病患者、孕婦、14歲以下幼年
及       65歲以上老年人口等。 

 疏散避難資訊：疏散避難地圖、疏散避難收容處所、水位及土石流警戒
資訊等。 

 防救災資源清冊(社區內、外部)：物資資源與據點、防救災機具與特殊車
輛、醫療資源，以及警消等單位。 

 防救災組織任務與編組人力。 

 防救災技能人士：防災專員、醫護人員、警消人員、廚師、大型車司機
及挖土機司機等。 



87    

陸 社區防救災、救護訓練 
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社區防救護技能訓練與演習 

 針對社區周遭自然環境災害之特性與需求，邀請鄰近消防分

隊辦理救災救護技能訓練，提升居民緊急救護與應變的能力。 

消防隊員教授CPR及AED使用方法 里民實際演練CPR及AED救護 

消防隊員示範包紮救護 解說滅火器使用方式 里民實際演練滅火器 
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柒 防災社區參訪 
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防災社區參訪 

 主要了解相關防災社區操作之案例，從中學習相關經驗外，

並以實地觀察體驗環境來提高社區交流的互動機會與空間。 

里長導覽社區環境 邀約當地企業共同加入防災 

導覽水利會中壢之渠 里長分享該里水患自主防
災社區之運作 

參訪合影 

進行社區巡禮 
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防災社區參訪 

里長除了導覽社區環境亦說明 
當地企業共同加入防災 

10.影片連結：說明企業共同加入防災 

導覽水利會中壢支渠 11.影片連結：環境導覽 

影片素材/10.企業共同加入防災.avi
影片素材/11.導覽水利會中壢支渠.avi
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捌 防救災演練 
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舉辦社區防救災演練 

 針對社區周遭自然環境災害之特性與需求，事先安排醫療救

護、災害應變與搶救等操作訓練過程，依據社區實際狀況，

由社區居民、轄區區公所、消防分隊等相關人員，進行災害

情境演練。 

項目 狀況 

一、災前準備 
（狀況發布及警報傳遞） 

1.海上陸上颱風警報發布，里長進行警報發布與宣導 
2.自主防災社區動員與整備 
3.避難收容處所開設及物資整備 

二、災中應變 
（動員準備及災情處理） 

4.自主防災社區監控警戒及通報－自主應變 
5.自主防災社區監控警戒及通報－勸導撤離 
6.疏散撤離過程中里民自主救助 
7.自主防災社區協助載送無交通工具的民眾撤離 
8.自主防災社區－強制撤離 
9.避難收容處所登記作業與關懷 

三、災後復原 
10.收容民眾返家 
11.災情彙整 

防災演練流程 
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舉辦社區防救災演練 

災害應變中心成立 動員及整備 避難收容處所開設 

自主應變 自主救護 協助民眾撤離 

登記作業與關懷 災後復原 告知收容民眾返家 
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玖 年度成果發表 
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年度成果發表 

 將本年度推動社區防災之相關活動及成果製成影片，由專家

學者及社區主委(或里長)與居民分享，激發持續投入社區防

災之自我防災工作。 

12.影片連結：新店區屈尺里成果 

影片素材/12.105年新店區屈尺里防災社區成果影片.mov
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您用心  我用心 
大家揪甘心 
挑起守護
里民家園
的使命 

結語 


